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La mijlocul lui 2023, Guvernul a ratat termenul de finalizare — Trimestrul 1 si

Trimestrul 2 — pentru 30 de jaloane din cele 49 pe care le avea de indeplinit. Acestea

nu sunt indeplinite nici astazi. Din Trimestrul 1, termen sfarsitul lunii martie, au fost

indeplinite pAna acum doar trei din 13. La finalul lunii martie nu era indeplinit

niciunul.
Jaloane indeplinite in intarziere
T1 2023 13 3 10
T2 2023 36 16 20
Total 49 19 30




Sunt doua reforme majore pe care Guvernul nu le-a indeplinit in prima jumatate a lui

2023, noua Lege a Pensiilor si noua Lege a Salarizarii. Acestea, alaturi de

modificarea Codului Fiscal si noul Cod al amenaijarii teritoriului, urbanismului si

constructiilor, au fost cele mai discutate subiecte legate de PNRR in spatiul public in

ultimele luni.

Acestea sunt insa doar 4 jaloane din cele 30 pe care Guvernul le-a ratat in 2023.
Dincolo de cele 4 enumerate mai sus, reforme majore care necesita vointa politica si
asumare in Coalitia de Guvernare pentru a fi implementate, sunt o serie de alte
reforme si investitii pentru care administratia nu are motivare pentru intarzieri. Sunt,

in general, investitii pe care orice Guvern responsabil s-ar fi grabit sa le faca.

Cel putin 60 de institutii de sanatate publica (directiile de sanatate publica,
institutele de sanatate publica, Agentia Nationala a Medicamentului, Scoala
Nationala de Sanatate Publica si Management si Ministerul Sanatatii) trebuiau

digitalizate, in urma unor contracte semnate de Ministerul Sanatatii.

Tot Ministerul Sanatatii ar fi trebuit sa achizitioneze si doteze cu aparatura 10 unitati
medicale pentru screeningul de cancer mamar si cancer de col uterin.
Caravanele medicale ar fi urmat sa fie folosite in zone cu acces limitat la servicii

medicale specializate.

3.000 de cabinete ale medicilor de familie ar fi trebuit s& semneze contractele

pentru a fi dotate sau renovate.

1.000 de scoli ar fi trebuit s& semneze contractele pentru a primi granturi pentru

combaterea abandonului scolar.

Ministerul Mediului ar fi trebuit sa pezinte un concept de proiect pentru lucrarile de
modernizare a protectiei impotriva inundatiilor. Aici ar fi trebuit sa fie incluse

constructii noi sau refacute de retinere a aluviunilor si de prevenire a inundatiilor.

20 rame electrice (de lung parcurs, cu 6 unitati), 12 rame electrice cu hidrogen (cu

3+1 unitati), 16 locomotive electrice noi cu 4 osii ar fi trebuit achizitionate iar 55 de
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locomotive si 139 de vagoane ar fi trebuit sa intre in modernizate. Ministerul
Transportului este in intarziere cu semnarea contractelor, chiar daca achizitia este in

curs.

3.200 de microbuze electrice ar fi trebuit achizitionate pentru a fi folosite la

transportul elevilor din localitatile izolate, in special in zonele rurale.

Toate aceste investitii nerealizate nu doar intarzie cererile de plata prin care obtinem
miliardele de euro din PNRR, dar pun in pericol chiar scopul acestui Plan de tara:
modernizarea Roméniei. Acestea sunt solutii pentru problemele Romaniei reale, de

care Romaénia reala are nevoie cat mai repede.

Situatia Cererilor de Plata devine tot mai complicata

Cele 49 de jaloane din prima jumatate a anului 2023 sunt legate de Cererea de
Plata numarul 4, pe care ar fi trebuit, conform calendarului agreat cu Comisia
Europeana prin Aranjamentele Operationale, sa o depunem la toamna. Nu exista

nicio sansa ca acest lucru sa se intample.

Pana in acest moment, Romania a primit, acum cateva zile, o aprobare partiala
pentru Cererea de plata numarul 2, depusa in urma cu sase luni. Evaluarea,
conform regulamentelor, ar fi trebuit sa dureze doua luni dar Roméania nu a indeplinit
conform angajamentelor din PNRR toate jaloanele. lar cererea de plata, in valoare
de 2,8 miliarde euro, este aprobata doar partial pentru ca doua jaloane pe energie
(129 si 133) raman neindeplinite. Oficial, nu s-a stabilit ce suma va fi suspendata
din aceasta transa pentru neindeplinirea celor doua jaloane, aceasta va fi anuntata
la momentul aprobarii formale a platii partiale. Dupa aceasta datd Roméania are sase
luni sa le inchida pentru a putea primi integral suma de bani din a doua transa de
bani din PNRR.

Ins& Guvernul isi asumase termen luna iunie pentru depunerea Cererii de plata
numarul 3, sunt sanse minime sa poata fi depusa macar in toamna: 15 jaloane sunt
in continuare neindeplinite din totalul de 79 atasate acestei cereri de plata. O analiza
comparativa a calendarului asumat si a celui realizat privind depunerea cererilor de

plata din PNRR gasiti in raportul nostru privind Bilantul guvernarii Ciuca pe PNRR.
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Cererea de platd numarul 3 include si jalonul care se refera la reforma pensiilor
speciale pentru care Comisia Europeana s-a exprimat deja ca nu renegociaza nimic

si ca trebuie indeplinit intocmai. Or pensiile speciale nu au fost eliminate.

lar Cererea de Plata numarul 3 mai are o problema - nu poate fi depusa pana la
modificarea PNRR, care se inscrie tot la capitolul intarzieri (termenul de aprilie 2023

este deja depasit cu 3 luni):
- introducerea componentei REPOWEREU (1,4 mld eur)
- ajustarea sumei aferente granturilor (2 mid eur).

Si la acest capitol Guvernul sta foarte prost. Ghidul Comisiei pentru ajustarea
planurilor de rezilientd mentioneaza ca modificarile trebuie trimise intr-o forma
agreata la nivel tehnic, cel mai tarziu in luna august, altfel Comisia nu garanteaza ca
va putea face vreo plata pana la sfarsitul anului acesta. Mai este o luna, iar
propunerile trimise informal pana acum au respinse de catre serviciile tehnice ale

Comisiei.
De Cererea de Plata numarul 4 asadar nu are rost s& mai vorbim.

Problema cea mai mare care pare sa se contureze din ce in ce mai mult este aceea
ca in acest an nu vom mai putea incasa nici un euro din trangele PNRR, singurii

bani primiti fiind aceasta plata partiala care este oricum aferenta anului 2022.

Despre Raport — Cum facem monitorizarea

Urmarim procesul de indeplinire a tintelor si jaloanelor, trimitem cereri de informatii
pe legea 544 pentru lamuriri si le analizam pe baza experientei din timpul

negocierilor pe care le-am purtat pentru realizarea PNRR.

Luam textele adoptate de guvern, le comparam cu ce apare in PNRR si anticipam

care va fi reactia Comisiei. Discutam cu oameni din ministere si de la Comisie, off
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the record — incrucisam informatiile astfel incat sa ne asiguram ca avem informatia

factuala corecta.

Evident, ne putem insela, sau situatia se poate schimba, este tot o negociere, unde
guvernul roman trebuie sa argumenteze. Comisia are unele jaloane pe care le
considera, de facto, mai importante decat altele, iar decizia sa de acceptare este

unilaterala.

Scopul analizei noastre este de a da o evaluare din exterior asupra procesului
de implementare a PNRR. Scopul nostru este sa sprijinim implementarea cu
succes a PNRR, chiar si prin presiune publica, pentru ca este dovedit faptul ca
presiunea publica functioneaza pentru a capacita administratia publica. Vrem

ca PNRR sa fie un succes. Pentru noi toti, ca societate.

Stare jaloane T1 si T2 2023 conform indicatorilor de

implementare

In intarziere 16 C1-14.2  Adoptarea conceptelor de proiect prin T2 2023 Ministerul

Mediului, Apelor

hotarare de guvern/ordin ministerial, dupa A
si Padurilor

caz, pentru reabilitarea a 20 de baraje
existente

Inintarziere | 24 C2-R1 |Intrarea in vigoare a actelor normative de T22023  Ministerul

modificare si completare a legislatiei Mediului, Apelor
- . . si Padurilor
actuale in domeniul forestier

In intarziere 41 C2-15 A I n lui roi ntr T1 2023 Ministerul

lucrarile de modernizare a protectiei i GRIMLT, AEE e
= o - si Padurilor
impotriva inundatiilor
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Intrarea in vi re a leqgii pentr nerea in 122023
licar nui n istem taxar zat

pe distanta parcursa pentru vehiculele grele
de marfa (camioane) si a unor taxe mai
mari de proprietate pentru cele mai

I icul ;
(autoturisme/autobuze/autocare), pe baza
principiului ,poluatorul plateste” si a
principiului impozitarii ecologice

A r r iei privind tran | T2 2023
naval

Semnarea contractelor in urma unor licitatii T2 2023

deschise si concurentiale pentru noi trenuri

de lung parcurs, locomotive electrice noi,
locomotive si vagoane modernizate.

Punerea in aplicare a principalelor T2 2023

recomandari de crestere a performantei

financiare si operationale a C.N.A.l.R.,
N.IL.LR.. C.FR.. C.F.R. Calatori si Metror

Instituirea unor scheme de certificare in T12023
domeniul performantei energetice a

cladirilor

Intrarea in vi re a noii ledi privin T2 2023
energia

Finalizarea listarii unui pachet de pana 15 722023
% din actiunile Hidroelectrica

Intrarea in vigoare a modificarilor aduse T12023

cadrului leqislativ, implementarea Strateqgiei
nationale privind hidrogenul

60 de institutii de sanatate publica T2 2023
digitalizate

Virtualizarea §'| centralizarea ap”gat'”g[ T2 2023

specializate este operationald. Dosarul
juridic electronic national este operational
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Ministerul
Transporturilor si
Infrastructurii

Ministerul
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C7-17

C8-R3

C8-R3

C8-R4

C8-R6

C8-12

C8-13

C8-13

C8-13

C9-121

Implementarea formularelor nationale

lectronice in

publice in conformitate cu leqgislatia UE

r

ril

hizitii

Finalizarea analizei cheltuielilor in

sectoarele sanatatii si educatiei

Adoptarea unei strateqii multianuale si a
unui calendar pentru o analiza sistematica

a _cheltuielilor in toate sectoarele

Intrarea in vigoare a:
- modificarilor aduse Codului fiscal (Legea
nr. 227/2015) in vederea reducerii si/sau a

de a simplifica sistemul fiscal, de a-I face

mai eficient, mai transparent si mai echitabil

pana in 2024

- legislatiei de extindere a impozitarii

ecologice

Intrarea in vigoare a noii legi privind
sistemul de pensii, care inlocuieste

ispozitille Legii nr. 127/2019

Formarea personalului din cadrul

Ministerului Finantelor cu privire la sistemul
ment

man

Modernizarea infrastructurii hardware si

software si a infrastructurii de sprijin pentru
furnizarea serviciilor electronice catre

| ri

buabili (ANAF

Sporirea securitatii cibernetice a sistemului
informatic al Ministerului de Finante si al

ANAF

80 % din infrastructura IT hardware si
software nu are o vechime mai mare de 4

ani

Operatiuni de finantare sau de investitii in

valoare de cel putin 50 % din cuantumul
total al resurselor alocate instrumentului

rilor
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T2 2023
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Proiectelor
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Operatiuni de finantare sau de investitii in

I e cel putin 50 % di
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InvestEU.

Intrarea in vigoare a Ordonantei a

Guvernului de instituire a unui organism

unic care sa inglobeze consiliile existente,
sa asigure coordonarea interministeriala si

sa comunice cu sectorul privat

O retea de universitati publice care

gazduiesc si operationalizeaza 8 centre de

. A . | y

Intrarea in vigoare a Codului amenajarii

teritoriului, urbanismului si constructiilor

p in f . latf ide d
digitale urbane interoperabile (componentd

a Observatorului teritorial)

Semnarea contractelor pentru lucrarile de
r rare/renovar

cele 12 rute culturale
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iturilor incl in

constructie ale muzeelor

Intrarea in vigoare a leqii privind statutul
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cresterea accesului la culturd in zonele
defavorizate din punct de vedere cultural

Intrarea in vigoare a hotararii vern T2 2023
rivind un noum | ntract-cadr
care sa reglementeze conditile de acordare
a asistentei medicale, medicamentele si
dispozitivele medicale, dispozitivele si
hnologile d . . rulsi .

de asigurari de sanatate

Cabinete ale medicilor de familie sau T2 2023
ieri in istentd medicala
rimara renov rdan

prioritate cabinetelor situate in regiuni si
localitati marginalizate

nitatile medicale mobil nt dotat T2 2023
aparatura pentru screeninqul de cancer
mamar si cancer de col uterin.

Cartografierea nevoilor, a serviciilor si T2 2023
infrastructurile disponibile pentru copiii

expusi riscului de separare de familie, in

special in comunitatile vulnerabile.

Un nou sistem de gestionare strategica si T2 2023

de planificare strategica este operational in
toate ministerele

Analiza ex-post ncursului national T2 2023
(pilot) pentru selectarea a doua categorii de

functii publice in administratia centrala

Intrarea in vigoare a noului cadru juridic T2 2023
(Legea privind salarizarea unitara)

Intrarea in vigoare a .legilor justitiei” (leqi T2 2023
judiciara, Consiliul Superior al Magistraturii)
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Indeplinit

Indeplinit

Tn intarziere

Tn intarziere

n intarziere

n intarziere

n intarziere

Tn intarziere

429

434

441

458

466

469

486

495

C14 -R6

C14-R8

C14 -R9

C15-12

C15-14

C15-15

C15-110

C15-R7

Rat r % din turil T2 2023
rocuror din rul Directiei National
Anticoruptie

Intrarea in vigoare a Strategiei privind T2 2023
achizitiile publice, inclusiv a masurilor
orizontale de sprijinire a implementarii

Publicarea tabloului de bord de T2 2023
monitorizare cu obiective financiare si

financiare si ndicatori de per Ny

pentru toate cateqgoriile de societati publice

(inclusiv din sectoare-cheie precum
transporturile, enerqia, utilitatile publice)

Semnarea contractelor pentru infiintarea T12023
echiparea si operationalizarea de servicii

complementare pentru grupurile
defavorizate

Unitati de invatdmant carora li s-a acordat 722023
un grant pentru combaterea riscului de
abandon scolar (lotul 2)

Utilizatorii Sistemului Informatic Integrat al 712023

Invatdmantului din Romania (SIIIR) si ai

instrumentului informatic MATE care au fost
formati

Microbuze electrice achizitionate si in T2 2023
folosinta
Publicar i implementar nui plan T1 2023

masuri de reformare a guvernantei, inclusiv

a programului de formare si indrumare
pentru manageri si inspectori

Ministerul
Justitiei/Directia
Nationala
Anticoruptie

Agentia Nationala
pentru Achizitji
Publice

Guvernul
Romaniei

Ministerul
Educatiei

Ministerul
Educatiei

Ministerul
Educatiei

Ministerul

Educatiei

Ministerul
Educatiei
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