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Situatie jaloane T1 2023 la finalul lunii martie

Total jaloane indeplinite in intarziere

13 0 13

Am discutat de mai multe ori daca sa continuam sa facem acest raport de monitorizare
pe baza termenelor de indeplinire a tintelor si jaloanelor din PNRR sau sa urmarim

strict cererile de plata, atunci sau daca ele sunt depuse. Guvernul a renuntat sa mai

respecte termenele din PNRR. Vom sta cu sufletul la qura pentru fiecare cerere

de plata a fost titlul ultimului nostru Raport de Sanatate PNRR. Situatia este astazi si

mai complicata.

Atunci cand PNRR a fost gandit si scris, el reprezenta o foaie de parcurs cu termene
Si programare precise, cu pasi care trebuiau parcursi la timp pentru a fi posibil sa

modernizam Romania in 5 ani cat nu a fost modernizata in 30 de ani.

Planul National de Redresare si Rezilienta al Romaniei este unul realist daca este
sustinut de foarte multa munca, a spus-o in repetate randuri si Comisia Europeana,
care a apreciat programul care cuprindea reforme care ne-au lipsit chiar si de cand
am aderat la UE. Daca nu le facem acum, cand aceste reforme sunt
recompensate cu bani, va trebuie sa transferam aceste asteptari catre o alta

generatie.


https://monitorpnrr.eu/buletin-de-sanatate-pnrr-nr-5/
https://monitorpnrr.eu/buletin-de-sanatate-pnrr-nr-5/
https://monitorpnrr.eu/buletin-de-sanatate-pnrr-nr-5/
https://monitorpnrr.eu/buletin-de-sanatate-pnrr-nr-5/
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Stadiul indeplinirii jaloanelor in termenele din PNRR
pe fiecare trimestru

Trimestru Total jaloane Jaloane indeplinite Jaloane
in intarziere
sau blocate

- -

T1 2023 13 0 13
T4 2022 55 35 20
T3 2022 24 9 15
T2 2022 27 16 11
T1 2022 24 19 5
T4 2021 21 13 8
Total 164 92 72

44%

Reforma pensiilor: blocaje pe linie

Un exemplu al haosului in care se afla acum implementarea PNRR: in spatiul public

inca vorbim de reforma pensiilor speciale, pe care ar fi trebuit sa o finalizam de anul
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trecut, in timp ce tocmai am ratat aproape pe tacute reforma sistemului public de

pensii. La finalul trimestrului ar fi trebuit sa avem legea in vigoare.

O reforma care se adreseaza majoritatii covarsitoare a pensionarilor Roméaniei si care
trebuie sa aduca echitate in sistem. Foarte important, noua reforma trebuie sa
puna capat practicii de crestere a pensiilor din pixul politicienilor si sa instituie
o formula de calcul care sa le mareasca automat, la termene fixe, in functie de
inflatie, crestere economica etc. Despre aceasta reforma politicienii Coalitiei
aproape ca nu vorbesc deloc. in acest moment, Guvernul abia a venit cu un proiect
in Parlament. in acelasi timp, jalonul legat de sustenabilitatea pensiilor din cadrul
Pilonului 2, care face parte din Cererea de Plata nr.2, a fost trimis inapoi de Comisie

pentru a fi modificat si actualizat conform prevederilor PNRR.

4 mari probleme care tin PNRR pe loc

Sunt patru mari frane trase care in acest moment sufoca viitorul PNRR-ului Romaniei.

Oricare dintre ele poate intr-un final sa sufoce viitorul Roméaniei moderne.

Sa le luam pe rand:

1. Cererile de plata. Stim ca vom pierde bani, urmeaza sa

aflam cat de mare este pierderea

Ultima cerere de plata depusa de Romania este Cererea de Plata numarul 2 (CP2),
cea care corespunde tintelor si jaloanelor din Trimestrul 1 si Trimestrul 2 ale anului
trecut, 2022. Conform calendarului estimativ asumat de Guvernul Romaniei in
Aranjamentele Operationale, aceasta cerere de plata ar fi trebuit depusa in
august/septembrie 2022, astfel incat sa existe sanse ca banii sa intre n tara pana la

finalul anului. Acest lucru nu s-a intamplat pentru ca:

1. Evaluarea Cererii de Plata numarul 1 a fost prelungita pentru ca anumite
jaloane nu erau indeplinite corespunzator; A durat pana in septembrie ca acestea

sa fie refacute.
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2. Nici jaloanele aferente Cererii de Plata numarul 2 (CP2) nu au fost gata la

termenele stabilite.

CP2 a fost depusa la 15 decembrie 2022, iar Comisia a indicat, la o prima evalure,
peste 25 jaloane care nu corespundeau minimal cerintelor din PNRR. A fost o cerere
de plata depusa fortat, in mare parte din considerente politice, iar Ministerul Investitiilor

si Fondurilor Europene stia ca aceste probleme exista.

Comisia a decis sa prelungeasca si evaluarea acestei cereri de plata cu alte doua luni.
In ultima luna si jumatate, Comisia a transmis Romaniei douéa serii de solicitari de
clarificari pe jaloanele cu probleme, in special pe cel legat de transpunerea in legislatie
a Directivei avertizorului de integritate si pe cel legat de decarbonizarea sectorului
energetic. Doar Jalonul 430 Intrarea in vigoare a legii privind protectia

denuntatorilor, aferent si el CP2, are o intarziere mai mare, de peste 12 luni.

Exista insa si alte jaloane problematice in afara acestora doua, mai putin mediatizate.
Este vorba, de exemplu, de alte doua jaloane pe energie - Jalonul 129 - Semnarea

contractelor pentru construirea unei capacitati de electrolizoare noi de cel putin 100

MW si Jalonul 133 Semnarea contractelor pentru proiecte de cogenerare de inalta

eficienta pe gaz si incalzire centralizata. Ambele jaloane sunt, la momentul publicarii
acestui raport, intarziate de 9 luni, din cauza ca Ministerul Energiei foloseste alte

formule de calcul, pentru a pacali Comisia ca totul este ok.

Pentru a fi rezolvate satifacator, Ministerul Energiei trebuie sa vina cu o solutie

de urgenta in urmatoarele doua saptamani.

Evaluarea oficiala pentru CP2 va veni la mijlocul lunii aprilie, dupa Paste. La 4
luni de la depunere. Daca ne faceam treaba la timp am fi putut avea de anul

trecut banii in conturi, alte 2,8 miliarde de euro.

Toata aceasta prelungire a evaluarii CP 2 va duce, inevitabil, si la amanarea fata de
calendarul programat pentru depunerea Cererii de Platd numarul 3. in Aranjamentele
Operationale, aceasta este prevazuta pentru a fi depusa cel tarziu in luna martie a

acestui an.


https://monitorpnrr.eu/piloni/?jalon=430
https://monitorpnrr.eu/piloni/?jalon=430
https://monitorpnrr.eu/piloni/?jalon=129
https://monitorpnrr.eu/piloni/?jalon=129
https://monitorpnrr.eu/piloni/?jalon=129
https://monitorpnrr.eu/piloni/?jalon=129
https://monitorpnrr.eu/piloni/?jalon=133
https://monitorpnrr.eu/piloni/?jalon=133
https://monitorpnrr.eu/piloni/?jalon=133
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Este evident ca aceasta cerere de plata va fi mult intarziata si va ridica la fel de multe
probleme in evaluare precum primele doua cereri de plata — este Cererea de Plata
aferenta jalonului privind reforma pensiilor speciale. Acest jalon avea termen de
finalizare sféarsitul anului 2022, proiectul de Lege se afla inca in Parlament si, in forma

actuala, nu corespunde cerintelor din PNRR.

Marcel Bolos, ministrul MIPE, a si sugerat public ca guvernul ia in considerare varianta
de a nu indeplini intentionat acest jalon si sa nu faca reforma pensiilor speciale.
Aceasta declaratie a venit dupa ce Comisia Europeana a publicat un Ghid prin care
explica felul in care vor fi taiati banii pentru jaloanele sau tintele care nu sunt

indeplinite, inclusiv cele la care statele membre “renunta” in modul anuntat de Bolos.

Cum se taie banii?

Intre timp, Comisia Europeana a lamurit si metodologia prin care se vor suspenda si
apoi taia bani dintr-o cerere de plata pentru neindeplinirea unui jalon. Am explicat pe

larg acest mecanism in documentul Primavara de foc pentru PNRR: Ce inseamna

pléatile partiale? Cum se schimba PNRR in aprilie? Ce se adaugd la PNRR prin

REPowerEU?, publicat la inceputul lunii, pe tema schimbarilor care au loc legate de

Mecanismul de Redresare si Rezilienta.

Péana recent, modul in care Comisia putea opri partial, dar si elibera partial banii
dintr-o transa nu era clar. Printr-o comunicare din 21 februarie 2023 si sub un limbaj
foarte tehnic, Comisia a lamurit cum va interpreta acel "in mod proportional” din
Regulamentul PNRR, in cazul statelor care nu indeplinesc toate jaloanele aferente

unei Cereri de plata.

Pe scurt: se imparte bugetul PNRR la numarul de jaloane si tinte, pe granturi
si imprumuturi. in cazul Romaniei, in total sunt 296 de jaloane/tinte aferente

granturilor si 211 jaloanel/tinte aferente imprumuturilor. Deci:

48,1 milioane euro este valoarea unitara pentru un jalon/tinta aferent

granturilor


https://monitorpnrr.eu/blog/news/pnrr-plati-partiale-renegociere/
https://monitorpnrr.eu/blog/news/pnrr-plati-partiale-renegociere/
https://monitorpnrr.eu/blog/news/pnrr-plati-partiale-renegociere/
https://monitorpnrr.eu/blog/news/pnrr-plati-partiale-renegociere/
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70,8 milioane euro este valoarea unitara pentru un jalon/tinta din

imprumuturi

Fiecarui tip de reforma i se mai aplica un coeficient, adica tinta/jalonul se inmulteste
cu acest coeficient a carui valoare este mai mare pentru reformele importante si mai
mica pentru investiti. De exemplu in cazul unei reforme la nivel de lege, valoarea

acestui coeficient este de 5.

La aceasta suma rezultata dupa aplicarea coeficientului se mai adauga inca un

coeficient suplimentar, asa numit "upward adjustment”.

Ce este acest "upward adjustment” si care este valoarea lui?

Ei bine, acest coeficient suplimentar este stabilit pe baza a 2 factori, unul obiectiv,

celalalt eminamente subiectiv:

e Cel obiectiv are in vedere importanta reformei in contextul obiectivului general al
PNRR. in acest sens mai trebuie precizat ca 3 dintre reforme sunt considerate
pilonii de baza ai PNRR — decarbonarea, reforma pensiilor speciale si guvernanta
companiilor de stat. Evident valoarea "upward adjustment” este mai mare pentru

aceste 3 reforme decét pentru legea avertizorului de integritate, de exemplu.

o Cel subiectiv are in vedere practic increderea pe care o prezinta Guvernele in fata
Comisiei Europene, pe baza actiunilor si comportamentelor anterioare. in cazul
Romaniei, nivelul este unul foarte scazut (Guvernul a mintit in ambele cereri de
plata trimise pind acum. in plus dezbaterile si pozitionarile membrilor coalitiei sunt
publice si evident ca ajung si la cunostinta Comisiei). Acest lucru are ca efect o

alta crestere pentru "upward adjustment”.

La Jalonul privind avertizorul de integritate formula de calcul ar fi fost fost asta:

48,1 milioane euro x 5 (valoarea coeficientului aferent reformelor legislative
importante) x 3 (valoarea “upward adjustment”, luind in considerare si increderea

COM in Guvernul Ro de a-si respecta angajamentele) = 721,5 milioane de euro.
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Acum sa facem calculele si la Cererea de Plata 3 care include reforma pensiilor
speciale si pe cea a guvernantei la companiile de stat - cunoscand modul de lucru la

nivelul Comisie Europene, cel mai probabil Comisia va proceda astfel:

48,1 milioane euro (valoare Jalon neindeplinit aferent granturi) x 5 (valoarea
coeficientului aferent reformelor legislative importante) x 6 (valoarea “upward

g o~
|

adjustment” in cazul reformelor majore, luind in considerare si increderea Comisiei in

Guvernul Romaniei de a-si respecta angajamentele) = 1,44 miliarde de euro.

Si asta e varianta optimista. Pentru ca ar putea fi suspendata intreaga Cerere de Plata
3. In urma vizitei de la sfarsitul lunii martie a sefei Unit Recover a Comisiei Europene
am aflat ca actuala Coalitie a fost avertizata cu blocarea practic a PNRR pentru refuzul
de a face si reforma modului de numire a conducerii la companiile de stat, proiectul
de lege aprobat in Senat aducand si mai multe exceptii in conditiile in care jalonul din
PNRR obliga la eliminarea tuturor acestor exceptii care sa permita astfel doar numirea

profesionistilor.

2. Investitiile. intarzie intrarile de bani, riscam sa intarzie si

plitile

Indiferent de ce se intdmpla cu cererile de plata, regulamentul Mecanismului De
redresare si Rezilienta prevede ca toate platile contributiilor financiare catre statele
membre trebuie efectuate pana la 31 decembrie 2026. Exceptiile de la acest termen
pot fi acordate in conditii extraordinare, dar in niciun caz daca lucrarile nu sunt
finalizate. Reformele si investitile au ca termen de implementare data de 31 august
2026.

Intarzierea cu care depunem cererile de platd, intarzierile cu care acestea sunt
evaluate din cauza neindeplinirii corecte a jaloanelor, toate acestea conduc la primirea
banilor cu intarziere fiind astfel influentat fluxul de bani pentru investitii. Numai pe
investitile majore au fost semnate contracte de peste 10 miliarde de euro. Am avut,
conform Regulamentului MRR, obligatia de a angaja 70% din valoarea componentei
de granturi (14,2 miliarde, in prezent) pana la finalul lui 2022. lar toate investitiile de

pana la totalul alocat din PNRR vor trebui facute pana in 2026.
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in acest moment, situatia intrdrii banilor din PNRR este urmatoarea si este

neschimbata din octombrie 2022:

3,7 miliarde euro din prefinantare, virati odata cu aprobarea PNRR + 2,6 miliarde euro

pentru Cererea de Plata nr.1 = 6,3 miliarde euro

Daca ar fi fost respectat programul depunerii cererilor de plata si jaloanele ar fi fost

indeplinite, situatia intrarii banilor in tara ar fi trebuit sa arate astfel:

3,7 miliarde euro din prefinantare, virati odata cu aprobarea PNRR + 2,6 miliarde euro
pentru Cererea de Plata nr.1 + 2,8 miliarde euro pentru Cererea de Plata nr.2 = 9,1

miliarde de euro.

La care s-ar fi adaugat in luna mai alte 2,6 miliarde euro cu care am fi acoperit deja

aproape toate investitile demarate deja.

9.1 mld. incasate: 5,4 mid (CP 1 + CP2) + 3,7 mld prefinantare )
3 Cereri de plata depuse MonitorPNRR

Parcurs negociat cu Comisia Europeana

+26 +28 27 +28 +28 +32
miliarde miliarde miliarde miliarde miliarde miliarde
cp cp2 CP3 cP4 CP5 CP6
Depunere Depunere Depunere Depunere Depunere Depunere
cP1 cp2 CcP3 CP4 cP5 CP6
T3 T4 T1 T2 T3 T4 T1 T2 T3 T4 T T2 T3 T4
Tleloftf[mfe[1[2]3]s]s]6|7]s]oln|n][r|1[2]3]4]s]6]7]s]o]tw0]st]we][1[2]3]a]s]s|7]6]a][n][]m
PNRR este Depunere Depunere
aprobat icpi1 icp2
+1,8 miliarde +1,9 miliarde +2,6
prefinantare prefinantare miliarde :
granturi* Imprumuturi* CcP1;
Perioada evaluare jaloane din cererea de plata
T Aprobare Cerere de plata + plata efectiva
Parcurs realizat -
Intarziere/Prelungire perioada de evaluare
6.3 mld. incasate: 2,6 mid (CP 1) + 3,7 mld prefinantare *

Prefinantarea afost deblocatd odata cu aprobarea PNRR
2 Cereri de plata depuse

3. Negocierile privind reducerea alocarii din PNRR. Stim ca
trebuie facuta, nu stim ce solutii are Guvernul
Potrivit Regulamentului Mecanismului de Redresare si Rezilientd (MRR), fiecarui stat

membru i-a fost alocat un buget maxim pentru PNRR, compus dintr-o componenta de

granturi (bani gratis) si una de imprumuturi (pe care le contracta Comisia Europeana

9
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la ratingul sau, mult mai favorabil decat al Romaniei). Formula pe baza careia a fost
calculata fiecare alocare totala cuprindea o serie de indicatori precum PIB sau
cresterea economica in timpul pandemiei. MRR este un program care are ca principal
scop sa ajute statele UE sa treaca peste problemele cauzate, inclusiv in economie,
de pandemia de Covid 19 si sa le ajute sa faca fata mai bine unor provocari ulterioare.

Sa se modernizeze si sa devina mai reziliente pe termen lung.

in momentul in care s-au facut aceste alocari, o serie dintre acesti indicatori, in special
cei legati de cresterea economica din 2020, erau doar estimari iar cifrele finale au venit
abia mai tarziu. Regulamentul MRR prevedea ajustarea acestor alocari in functie de
datele finale, iar acest lucru trebuie facut anul acesta. Pentru ca Romania a avut o
crestere economica reala mai mare decéat cea estimata in momentul stabilirii alocarii
financiare, bugetul PNRR, in particular alocarea din granturi, a scazut cu 15%, adica
2,1 miliarde de euro. Aproape toate statele membre sunt in aceasta situatie iar

cuantumul acestei diminuari era cunoscut Tnca de anul trecut.

De ce se face discutia acum? Pentru ca se apropie termenul din Regulament
pentru aceasta modificare. Deci si Roméania are termen pana la finalul lunii
aprilie (mai putin de 30 de zile) sa agreeze cu Comisia Europeana aceasta

modificare.

Ce solutii are Romania in aceasta situatie?

e Sareduca unele dintre investitii procentual pana la acoperirea celor 2,1 miliarde
(nu este de dorit)

e Sa taie o serie de investitii (nu este de dorit)

e Sa acopere din bugetul national investitiile pe care le scoate din PNRR (nu este
fezabil in conditiile bugetului Romaniei)

e Sa apeleze la optiunea oferita de Comisia Europeana si sa acopere banii taiati
din componenta de granturi prin suplimentarea bugetului componentei de
imprumuturi. Si sa continue in acest fel implementarea completd a PNRR. Rata
dobanzii la care Comisia Europeana s-a imprumutut pentru a finanta partea de
imprumuturi este la dobanzi extrem de avantajoase pentru Romania (in
octombrie anul trecut statul roman se imprumuta la 9,13%). Atunci cand a iesit

pe pietele internationale pentru a se imprumuta pentru finantarea Mecanismului

10
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de Redresare si Rezilienta, Comisia Europeana a facut-o la rate ale dobanzii
intre 0,055% pentru si 1,20%, in functie de scadenta. (de preferat, Romania
nu poate si nici nu va obtine prea curand de nicaieri bani de investitii atat

de “ieftini”).

Exista insa si conditii pentru aceasta renegociere a PNRR pentru reducerea

alocarii:

orice taiere sau renuntare trebuie justificata
nu se poate renunta la reforme, nu pot fi afectate reformele majore

guvernul trebuie sa demonstreze ca este decis sa continue reformele asumate

(nu sa taie pur si simplu ce nu-i convine)

sa fie propuse pentru renuntare numai investitiile care au sanse mici sa poata fi
finalizate pana in 2026. Asta implica sa existe o analizd de risc adevarata in

propunerea statului membru.

Sa nu afecteze tintele de 37% pentru “verde” si cea de 20% pentru digital din

alocarea totala a PNRR.

Romania este in intarziere si cu aceasta negociere, desi stia ca va trebui sa o faca
inca de la Tnceputul anului trecut. Nu exista o asumare oficiala a jaloanelor si tintelor
la care Guvernul a decis sa renunte sau sa le transfere pe Imprumuturi. In spatiul
public a circulat un proiect de propunere dar care nu a mai fost pus pe masa guvernului
pentru aprobare. Au existat discutii informale cu Comisia Europeana pe planul de

reducere al Romaniei, acesta a fost retrimis la Bucuresti pentru ,actualizare”.

4. Negocierea pentru REPowerEu, +1,4 miliarde de euro
pentru Romania. Guvernul insista cu irigatiile pe care

Comisia nu le considera “verzi”

Componenta REPowerEU urmeaza sa fie adaugata in Planurile Nationale de

Redresare si Rezilienta ale tuturor statelor UE si are ca obiectiv sa sprijine statele

11
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membre sa accelereze tranzitia la sursele verzi de energie, sa reduca dependenta de
gazele din Rusia si s& implementeze masuri de eficienta energetica. Alocarea
Romaniei prin aceasta componenta, care se adauga la PNRR, este de 1,4 miliarde de
euro. Procedura de addugare prevede un addendum la PNRR. inainte ins&, Romania
trebuie sa prezinte un plan care trebuie sa parcurga aceeasi pasi ca la aprobarea
initiala a PNRR.

Si aici ne blocam din nou.

Solutia simpla pentru REPowerEU ar fi fost sa suplimentam alocarile pentru masurile
deja existente in PNRR si care raspundeau cerintelor programului: eficienta
energetica, hidrogen etc. Aceasta era o varianta. Guvernul, si in special MIPE, care
este coordonator, a ales sa vina cu o serie de propuneri noi. Printre acestea acelasi
plan fantezist cu irigatiile, proiect care a fost deja respins de doua ori de catre Comisie
Si care presupune sa punem panouri solare peste canalele de irigatii din vremea lui
Ceausescu si sa zicem ca sunt “verzi”. MIPE a pus in dezbatere publica un proiect de
REPowerEU care contine aceste proiecte. Este o incapaténare a actualei Coalitii de
a insista cu acest proiect care ne va costa in final, noi si noi intarzieri. Planurile pentru
RePowerEU trebuie depuse si ele tot pana la sfirsitul lunii aprilie 2023. Si pentru ca
investitile din REPowerEU trebuie finalizate pana tot pana in 2026, la fel ca pentru
PNRR, ar fi de preferat proiectele mature, gata de implementare sau deja incepute.
Acest termen este recomandat pentru a nu se intarzia aprobarea si deblocarea
fondurilor dincolo de 2023 (Pana cand nu se trimit oficial propunerile de modificare a
PNRR, ajustari si REPowerEu, nu poate fi depusa Cererea de Plata 3) situatie care ar

lasa statelor respective mai putin timp pentru implementare.

Previziuni pentru 2024

Anticipam in precedentul Buletin de s&natate al PNRR trei scenarii. In scenariul cel

mai negru Cererea de Plata numarul 2 ar fi fost blocata, ceea ce practic ar genera
blocarea investitiilor. Spunea premierul Ciuca zilele trecute cd avem semnate
contracte in PNRR de 11 miliarde de euro. Stirea asta ar trebui sa ne bucure, insa din
pacate nu o face, pentru ca nu doar ca banii primiti pina acum nu acopera aceasta

suma, dar exista un risc foarte mare sa nu putem recupera in acest an niciun euro din

12
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decalajul financiar. Practic asta inseamna deja cel putin 2 miliarde de euro deficit la

bugetul de stat, fara sa luam in calcul contractele care se vor semna in continuare.

Am explicat mai sus ca, potrivit graficului de plati, la acest moment ar fi trebuit sa avem
primite Tn conturi de la Comisei 9,1 miliarde de euro. Suntem in aprilie si Cererea de
plata numarul 2, depusa oricum cu 3 luni intarziere fata de calendarul asumat, se afla
inca in evaluare. Zilele trecute Guvernul a mai primit un ultim termen pina dupa Paste
pentru a rezolva mai multe dintre problemele pe care le ridica jaloanele si tintele de
pe aceasta cerere. Cauza o reprezinta inclusiv faptul ca oficialii de la Bucuresti au
incercat sa fenteze Bruxelles-ul pe modelul “n-am inteles bine intrebarea”: au trimis
pentru clarificare date care nu raspundeau exact intrebarilor, dar aveau o oarecare

legatura cu contextul.

Nici dupa Paste insa nu exista, la acest moment, certitudinea primirii transei a doua
in integralitate. Mai degraba semnalele ne conduc catre o plata partiala, suma
suspendata urmand sa fie chiar in integralitate, desi MIPE prezinta intr-o nota interna

un risc de doar 1,4 miliarde de euro.

In 2023, in calendarul negociat cu Comisia, Romania avea programate plati de 5,5
miliarde de euro. Deci, daca am fi fost in grafic cu jaloanele si tintele din PNRR —
inclusiv pe 2022, ceea ce nu s-a intamplat - la sfarsitul lui 2023 am fi putut avea

incasati 14,6 miliarde de euro, suma care probabil ar fi acoperit investitiile contractate.

De data aceasta, pentru cele 2 cereri de plata din acest an, (Cererea 3 de 2,7 si
Cererea 4 de 2,8 miliarde de euro) avansam un scenariu mai degraba realist, decat
unul negru. Si anume ca nu vom primi nici un euro. Pentru ca Guvernul pastreaza
aceeasi abordare paguboasa. Si daca pana de curand problema majora o reprezenta
reforma pensiilor speciale pe care Coalitia refuza sa o realizeze, a mai aparut o alta
problema la fel de importantd — refuzul practic de a renunta la numirile politice Tn
companiile de stat (guvernanta corporativa). in Parlament, prin amendamentele
PSD, au fost adaugate mult mai multe exceptii decit existau in varianta initiala, n

conditiile Tn care jalonul prevede eliminarea tuturor exceptiilor.

Data fiind importanta deosebitd a celor 2 reforme care se regasesc, ambele, in
Cererea de Plata numarul 3, pe care Guvernul ar trebui sa o trimita pina la sfirsitul

lunii iunie, pe baza formulei de calcul stabilita de catre Comisia Europeana, toata suma
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ar urma sa fie suspendata. Si cum procesul de evaluare va fi unul de durata, nici

Cererea de plata numarul 4 nu va putea fi depusa in acest an.

Asadar, singurii bani pe care realist ne putem astepta in acest moment ca ii vom primi
in acest an sunt cel mult 1,4 miliarde de euro, si aceia pe care puteam sa-i fi primit in
2022.

Exista insa o solutie chiar si in acest ultim ceas. Mesajul nostru pentru guvern este

acesta:

> Nu mai incercati sa fentati evaluarea Comisiei. Rezolvati pana la Paste
toate observatiile de la Cererea de Plata 2.

> Pana la sfirsitul lunii iunie, eliminati pensiile speciale si renuntati la
numirile politice in companiile de stat, ca sa putem lua toti banii si la timp
din Cererea de plata 3.

> Trimiteti propuneri rezonabile de modificare a PNRR (pentru a nu intarzia
suplimentar depunerea Cererii de Plata numarul 3).

Despre Raport — Cum facem monitorizarea

Urmarim procesul de indeplinire a tintelor si jaloanelor, trimitem cereri de informatii pe
legea 544 pentru lamuriri si le analizam pe baza experientei din timpul negocierilor pe

care le-am purtat pentru realizarea PNRR.

Luam textele adoptate de guvern, le comparam cu ce apare in PNRR si anticipam

care va fi reactia Comisiei.

Discutam cu oameni din ministere si de la Comisie, off the record — incrucisam

informatiile astfel incat sa ne asiguram ca avem informatia factuala corecta.

Evident, ne putem insela, sau situatia se poate schimba, este tot o negociere, unde

guvernul roman trebuie sa argumenteze. Comisia are unele jaloane pe care le

14



U S R POBLICE
® PUBLICE

considera, de facto, mai importante decéat altele, iar decizia sa de acceptare este

unilaterala.

Scopul analizei noastre este de a da o evaluare din exterior asupra procesului de
implementare a PNRR. Scopul nostru este sa sprijinim implementarea cu succes

a PNRR, chiar si prin presiune publica, pentru ca este dovedit faptul ca

MonitorPNRR.ro

presiunea publica functioneaza pentru a capacita administratia publica. Vrem ca

PNRR sa fie un succes. Pentru noi toti, ca societate.

Indici de evaluare a Jaloanelor in raport si pe
MonitorPNRR.ro

indeplinit

Jalonul sau tinta este
raportat(a) ca
implementat(a) de

catre guvern.

Comisia Europeana a
acceptat sau este pe
cale de a accepta
finantarea aferenta
acestui jalon/acestei

tinte.

in derulare

/implementare

Jalonul sau tinta este
in implementare,
guvernul avand masuri
in derulare care pot
conduce la indeplinirea
la timp. Comisia
Europeana nu a ridicat
semnale de alarma cu
privire la riscul de

implementare.

in intarziere

Jalonul sau tinta este
in implementare,
guvernul avand
masuri in derulare,
dar care deja sunt
intarziate sau cu risc
de a depasi termenul

prevazut.
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Jalonul/tinta este
blocat in procesul de
implementare.
Masurile propuse sau
adoptate de guvern
nu sunt adecvate sau

suficiente.

Comisia Europeana a
ridicat sau este
iminent sa ridice
semnale de alarma cu
privire la indeplinirea

jalonuluiftintei.
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Legenda:

Cum citim jaloanele: Numarul din fatd este indicatorul oficial din PNRR al
jalonului/tintei. C reprezinta Componentd si numarul urmatorul este ordinea
componentelor. R este Reformd, | este Investitie. De exemplu, 2 C1 R1: Este vorba
de jalonul numarul 2 din PNRR, Componenta 1, Reforma 1. Aceasta este numerotarea
oficiala din PNRR. Toate textele in albastru cu numele jaloanelor sunt linkuri active

spre baza de date MonitorPNRR.eu)

Analiza detaliata jaloane T1 2023 conform
indicatorilor de implementare

41 C2 - 15 Adoptarea conceptului de proiect pentru lucrarile de

modernizare a protectiei impotriva inundatiilor

Responsabil: Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor

Scurta descriere

Trebuie adoptat un conceptul de proiect pentru lucrarile de modernizare a protectiei
impotriva inundatiilor care vor cuprinde: refacerea a cel putin 6 structuri deteriorate de
retinere a aluviunilor pentru a instala masuri longitudinale (scari de pesti si debit
ecologic); construirea a cel putin 30 de constructii aluvionare noi, inclusiv scari de pesti
si debit ecologic, cu o inaltime maxima de 5 m; cel putin 4 ha de teren refacute prin
reimpadurire, plivire sau construire de garduri de vegetatie; cel putin 30 km de albii

torentiale restaurate.

Stadiu

In intarziere

108 C5 - 13 Instituirea unor scheme de certificare in domeniul

performantei energetice a cladirilor

Responsabil: Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei
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Scurta descriere

Se vor institui cel putin 10 scheme de certificare pentru lucratorii si specialistii in
constructii. Certificarile se vor furniza in cadrul programelor de formare sub forma unor
cursuri de scurta durata. Cursurile de formare vor fi dedicate Tmbunatatirii

competentelor profesionistilor si ale lucratorilor in contextul renovarii energetice a
cladirilor.

Stadiu

In intarziere

126 C6 - R4 Intrarea in vigoare a modificarilor aduse cadrului

legislativ, implementarea Strategiei nationale privind hidrogenul

Responsabil: Ministerul Energiei

Scurta descriere

Intrarea in vigoare a modificarilor aduse cadrului de reglementare pe baza Strategiei
nationale dedicate hidrogenului si a planului de actiune aferent. Modificarile vor
elimina orice obstacol legislativ si administrativ din calea dezvoltarii tehnologiei
hidrogenului din surse regenerabile si vor pune in aplicare masurile necesare pentru

dezvoltarea intregului lant valoric al hidrogenului din surse regenerabile.
Stadiu

In intarziere, consultarile au fost demarate dar modificarile legislative nu au intrat in

vigoare.

207 C8 — R4 Intrarea in vigoare a modificarilor aduse Codului
fiscal (Legea nr. 227/2015) si a legislatiei de extindere a impozitarii

ecologice

Responsabil: Ministerul Finantelor
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Scurta descriere

Noua lege va modifica Codul fiscal prin punerea in aplicare a recomandarilor rezultate
in urma revizuirii sistemului fiscal (a se vedea jalonul 205) pentru a se asigura ca
sistemul fiscal contribuie la promovarea si mentinerea unei cresteri economice

durabile. Aceste modificari vor fi introduse treptat pana in ianuarie 2024.
Stadiu

In intarziere. Guvernul a aprobat pe 5 aprilie o Ordonantd de Urgentd pentru
modificarea si completarea Legii nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala,
precum si @ Ordonantei Guvernului nr. 6/2019 privind instituirea unor facilitati fiscale.

Indicatorul de implementare a reformei este intrarea in vigoare a Legii.

214 C8 - R6 Intrarea in vigoare a noii legi privind sistemul de

pensii, care inlocuieste dispozitiile Legii nr. 127/2019

Responsabil: Ministerul Muncii si Protectiei Sociale si Casa Nationala de Pensii

Publice

Scurta descriere

Noua lege a pensiilor va asigura sustenabilitatea fiscala a sistemului de pensii, precum
si echitatea, respectarea principiului contributivitatii, caracterul adecvat al pensiilor
mici/minime/sociale si inlocuirea dispozitilor Legii nr. 127/2019 (inclusiv cele

referitoare la perioada de contributie fixa de 25 ani).

Eventualele modificari in cursul procesului legislativ ar trebui sa respecte obiectivul
privind stabilitatea cheltuielilor cu pensiile ca procent din PIB, prin includerea, atunci

cand este necesar, a unor modificari ale parametrilor cu rol de compensare.

Reforma va contine urmatoarele elemente:

> vaintroduce o noua formula de calcul pentru pensiile noi si pensiile in curs
de plata. Parametrii formulei vor fi alesi cu atentie, in conformitate cu obiectivul
urmarit in ceea ce priveste nivelul cheltuielilor cu pensiile ca procent din PIB

(9,4 % din PIB). In plus, parametrii respectivi nu vor permite cresteri ad-hoc ale
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nivelurilor pensiilor; Formula detaliata elimina a priori indicele de corectie, se
bazeaza pe numarul de puncte obtinute de fiecare beneficiar in conformitate cu
principiul contributivitatii si aplica un mecanism de indexare a pensiilor care nu

mai permite majorari ad-hoc.

> va introduce o noua regula de indexare a pensiilor in functie de nivelul
cheltuielilor cu pensiile ca procent din PIB si mecanisme de combatere a

indexarii ad-hoc.
Stadiu

In intarziere. Un proiect de lege a fost recent depus in Parlament, dupa expirarea
termenului din PNRR.

315 C2 - R5 Intrarea in vigoare a Codului amenajarii teritoriului,

urbanismului si constructiilor

Responsabil: Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei

Scurta descriere

Codul amenajarii teritoriului, urbanismului si constructiilor va pune in aplicare, printre
altele:reducerea sarcinii administrative, reducerea termenelor pentru emiterea actelor
administrative, precum si introducerea de noi mecanisme pentru a asigura procese
administrative mai eficiente, digitalizate si de calitate Tn constructii, inclusiv structuri

de planificare la nivelul zonelor urbane functionale.
Stadiu

In intarziere, Legea se afla momentan in Parlament la prima camera, ar fi trebuit

adoptata.

334 C11 - 11 Semnarea contractelor pentru lucrarile de

restaurare/renovare a siturilor incluse in cele 12 rute culturale

Responsabil: Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene, Compania Nationala de

Investitii SA, Ministerul Culturii
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Scurta descriere

Semnarea contractelor pentru lucrarile de renovare a cladirilor (castele, biserici,

fortarete) incluse in cele 12 rute culturale.
Stadiu

n intarziere, nu au fost semnate toate contractele.

336 C11 — R3 Semnarea contractelor pentru lucrarile de

constructie ale muzeelor
Responsabil: Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene, Ministerul
Culturii, Ministerul Economiei, Antreprenoriatului si Turismului

Scurta descriere

Semnarea contractelor pentru lucrarile de constructie a noilor muzee dedicate

opresiunii si conflictelor.
Stadiu

n intarziere, nu au fost semnate toate contractele

345 C11 — R3 Intrarea in vigoare a legii privind statutul lucratorilor

din sectorul cultural

Responsabil: Ministerul Culturii

Scurta descriere

Un nou cadru legislativ privind statutul lucratorilor din sectorul cultural va intra in
vigoare, va include o gama larga de politici Si va propune masuri concrete care sa
abordeze provocarile specifice cu care se confrunta artistii si care sunt menite sa fi
protejeze pe acestia, cum ar fi: o definitie clara a incadrarii in ,munca artistica” si

,munca culturald”, astfel cum sunt definite in documentele statelor membre si in
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documentele UE, dispozitii din sistemele de protectie sociala care sa le permita
lucratorilor din sectorul cultural sa aiba acces la prestatii, cum ar fi somajul, protectia

sanatatii, iTmprumuturile bancare, finantarea, pensiile.
Stadiu

In intarziere, a fost adoptat de Guvern prin Orodnanta de Urgenta pe 5 aprilie, merge

acum in Parlament.

346 C11 - 15 - Investitie - Semnarea contractelor de finantare

pentru proiecte privind accesul la cultura in zone defavorizate

Responsabil: Ministerul Culturii, Administratia Fondului National Cultural

Scurta descriere

Contractele urmeaza sa fie semnate intre operatorii culturali si organismul de finantare
publica, pentru a stabili cadrul juridic de cheltuire a sprijinului pentru accesul la cultura
in zonele rurale si in orasele mici cu servicii culturale publice reduse sau inexistente,
prin proiecte culturale. Contractele vor fi atribuie in urma unei proceduri de licitatie

deschise si competitive.
Stadiu

In intarziere, apelurile au fost lansate, indicatorul de implementare este semnarea

contractelor.

458 C15 - 12 Semnarea contractelor pentru infiintarea, echiparea
si operationalizarea de servicii complementare pentru grupurile
defavorizate
Responsabil: Ministerul Educatiei

Scurta descriere

Serviciile complementare vor fi infiintate, echipate si operationalizate ca urmare a

derularii etapizate a schemei de granturi (2 transe a cate 200 de unitéati si, respectiv
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212 unitati). Serviciile complementare pot fi servicii tip ludoteca, centru de joaca,
centru multifunctional etc. si vor fi dotate cu mese si scaune copii; saltele pentru odihna
copii; materiale si echipamente educationale, inclusiv echipamente digitale (laptop,
tabla smart, aparate de fotografiat si video digitale, covoare digitale pentru activitati
educative, tablite digitale pentru scris si desenat etc.); dulapuri pentru materiale si
jucarii si rafturi tip biblioteca; mobilier pentru baie, inclusiv mobilier pentru schimbarea
scutecelor; mobilier pentru spatii administrative (birouri, scaune, dulapuri); mobilier si
echipamente de bucatarie. Serviciile complementare vor fi in masura sa ofere sprijin
educational pentru pana la 50 de copii cu vérsta cuprinsa intre nastere si 6 ani per

serviciu, pentru maximum 20.600 de copii.

Stadiu

O parte dintre contracte au fost semnate, Ministerul nu ofera date despre totalul
contractelor semnate — indicator de implementare — vom considera jalonul in

intarziere.

469 C15 - I5 Utilizatorii Sistemului Informatic Integrat al
invatamantului din Romania (SIIIR) si ai instrumentului informatic
MATE care au fost formati
Responsabil: Ministerul Educatiei

Scurta descriere

Cel putin 45.000 de utilizatori vor fi instruiti sa utilizeze Sistemul Informatic Integrat al
Invatamantului din Romania (SIIIR) si Instrumentul informatic Mecanism de Avertizare
Timpurie in Educatie (MATE). Modulele cursului de formare trebuie sa fie adaptate la:
nevoile si competentele elevilor (educatie favorabila incluziunii), abordarile didactice
centrate pe elev, competenta interculturala si evaluarea formativa, imbunatatirea
conditiilor de predare, imbunatatirea competentelor socioemotionale ale elevilor

pentru finalizarea invatamantului obligatoriu etc.

Stadiu

Ministerul nu ofera date despre totalul utilizatorilor instruiti — indicator de implementare

— vom considera jalonul in intarziere.
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® 495 C15 — R7 Publicarea si implementarea unui plan de masuri
de reformare a guvernantei, inclusiv a programului de formare si
indrumare pentru manageri si inspectori

Responsabil: Ministerul Educatiei

Scurta descriere

Planul de masuri de reformare a guvernantei va reforma politicile de resurse
umane/recrutare a managerilor educationali. Programul-pilot care va implica 60 de
scoli si va lua in considerare curriculumul scolar, guvernanta si managementul scolii
si va identifica domeniile in care managementul si calitatea predarii/invatarii pot fi

imbunatatite.

Stadiu

In intarziere
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