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Situatie jaloane T4 2022 la finalul lunii decembrie

~ ~ Blocate
Total jaloane Indeplinite In intarziere
/in pericol
55 33 20 2

="

“Jalonul va fi gata pana la urmatoarea cerere de plata” este raspunsul pe care il auzim
tot mai des atunci cand strangem informatii despre progresele pe PNRR. Inclusiv in
comunicari oficiale. Guvernul si ministrul Bolos au renuntat s& mai comunice public la
finalul fiecarui trimestru stadiul indeplinirii jaloanelor, asa cum o faceau in prima parte
a anului. Pentru Trimestrul 3 si Trimestrul 4, tacere. Aceasta strategie de a evita
comunicarile pe aceasta tema se vede si in relatia cu presa. Cererile de informatii

adresate MIPE se lovesc aproape inevitabil de raspunsuri evazive sau amanari.

Ce inseamna pentru implementarea PNRR aceasta renuntare asumata? Sunt banii
in pericol? Teoretic, nu. Dar va fi din ce in ce mai dificil sa tinem ritmul.
Renuntarea la respectarea acestor termene poate crea haos in implementare si in

curand nu se vor mai repecta (sau se vor impinge cat mai tarziu) nici termenele
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pentru cererile de plata. De exemplu, Ministerul Energiei nu a inchis inca jaloane

care aveau termen septembrie 2022 si sunt legate de urmatoarea cerere de plata.

PNRR a fost negociat in asa fel incéat sa existe o plasa de siguranta pentru situatiile
in care unele reforme sau investitii nu se puteau realiza, din diferite motive, in
termenele din PNRR. Ritmul este unul ridicat, am mai spus ca implementarea PNRR
va fi o provocare pentru capacitatea administrativa. Am numit acest mecanism “timp

X

de rezerva” pentru situatii exceptionale.

Starea jaloanelor la finalul fiecarui trimestru de pana acum

- . Jaloane in intarziere
Jaloane Indeplinite

Total jaloane i tormen sau blocate
la termen
®
T4 2022 55 33 22
T3 2022 24 9 15
T2 2022 27 16 11
T1 2022 24 19 5
T4 2021 21 13 8
Total 151 90 61

Acest “timp de rezerva” este perioada efectiva dintre termenele de indeplinire
asumate prin PNRR (T1, T2 etc) si momentul depunerii cererilor de plata, care nu
este fix. Evaluarea oficiala a indeplinirii jaloanelor si tintelor aferente unui trimestru
se face, conform regulamentelor, la momentul depunerii cererii de plata. Asta
inseamna ca pot exista cateva luni intre momentul termenelor din PNRR si
momentul evaluarii oficiale, de catre Comisia Europeana, a jaloanelor. Principalul
motiv pentru care ne-am asigurat ca exista acest ragaz este pentru a avea timp de

reglaje fine prin consultarile informale cu Comisia. Jaloanele sunt trimise spre
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consultare la Bruxelles si, in cazul in care exista observatii privind transpunerea lor,
sa existe timp pentru ca acestea sa fie operate. Astfel, cererile de plata ar fi trebuit
sa fie depuse dupa ce ne-am fi asigurat ca jaloanele aferente au fost vazute de

Comisie si totul este in regula.
De ce era important sa nu se renunte la termenele din PNRR?

Chiar daca depasirea termenelor nu inseamna automat pierderea banilor, ignorarea
lor poate duce la griparea mecanismului care este PNRR. Acest interval de timp era
gandit ca un “glont de argint” pe care Romania il putea folosi in situatii extraordinare,
fara a pierde ritmul necesar implementarii PNRR. Guvernul a decis sa faca din

“glontul de argint” o practica.

Termenele din PNRR au fost gandite pentru a asigura un ritm predictibil al
implementarii reformelor si investitiilor. Ritmul acesta trebuie sincronizat cu ritmul
intrarilor de bani din PNRR - investitiile necesita fonduri pentru a se realiza la timp;

vorbim aici de autostrazi, cai ferate, spitale, scoli, gradinite, impaduriri etc.

Romania are dreptul de a face de doua ori pe an cereri de plata catre Comisia
Europeana, atunci cand considera ca a inchis o transa (sau mai multe) de jaloane.
Acesta este un drept, nu o obligatie. Prin Angajamentele Operationale (un fel de
procedura de implementare a PNRR) Romania si-a asumat un calendar orientativ -

deci nu obligatoriu - cu doua cereri de plata pentru anul 2022.

Potrivit Regulamentului, dupa depunerea cererii de plata, Comisia Europeana are la
dispozitie doua luni pentru a face evaluarea jaloanelor si tintelor aferente, iar dupa
aprobarea cererii mai dureaza in jur de o luna pana la aprobarea in ECOFIN si
transferul efectiv al banilor. intr-un scenariu ideal, din momentul depunerii cererii de

plata si pana la incasarea banilor dureaza trei luni.

Asa ar fi trebuit sa arate parcursul cererilor de plata si al incasarilor din 2022

potrivit parcursului prognozat.

Pe acest program, Romania ar fi putut incheia anul trecut cu 9,1 miliarde de euro in

conturi din PNRR (3,7 miliarde euro din prefinantare, virati odata cu aprobarea
PNRR, 2,6 miliarde euro pentru Cererea de Plata nr.1 si 2,8 miliarde euro pentru

Cererea de Plata nr.2)
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C1 = Cererea de plata nr1, C2 = Cererea de plata nr2.

Asa s-a desfasurat parcursul cererilor de plata si al incasarilor din 2022
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C1 = Cererea de plata nr1, C2 = Cererea de plata nr2.

Romania a depus, la 31 mai, prima cerere de plata insa perioada de evaluarea a

fost prelungita cu doua luni dupa ce Comisia a constatat ca unul dintre jaloane

nu era indeplinit conform cerintelor. Din aceasta cauza, perioada dintre

depunerea cererii de plata si intrarea efectiva a banilor s-a “dilatat” la cinci luni.

Regulamentul Mecanismului de Redresare si Rezilienta prevede ca o noua cerere

de plata se poate depune doar dupa evaluarea/aprobarea cererii precedente.

Guvernul a depus a doua cerere de plata pe 16 decembrie - au existat din nou

intarzieri la unele jaloane, vezi exemplul legii avertizorului de integritate - ceea ce

inseamna ca banii din a doua cerere de platd nu au mai ajuns in tara in 2022.
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in aceste conditii, Romania a incheiat anul trecut cu doar 6,3 miliarde de euro in
conturi din PNRR.

Sunt banii din PNRR in pericol?

Nu Tnca. Daca va fi aprobata Cererea de plata nr.2 in termenul de doua luni, in
martie banii ar putea ajunge in conturile BNR. Banii nu se pierd (inca) dar la fel de

important este ca acestia sa vina la timp pentru a finanta investitiile.

Bani din PNRR in conturi = plata investitii = investitii realizate la timp = jaloane

indeplinite = alti bani din PNRR in conturi = plata altor investitii.

Riscul in acest moment nu este pierderea banilor ci ca robinetul cu bani din
PNRR sa se inchida in timp ce investitiile din PNRR sa explodeze ca

dimensiune.

Doar anul trecut, Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei a semnat
sau este in curs de semnat contracte in valoare de 4,5 miliarde euro iar Ministerul
Transporturilor si Infrastructurii de 1,8 miliarde euro. Total 6,3 miliarde. Nu luam in

calcul si celelalte investitii, mai mici.
Ce urmeaza in 2023

in Bugetul de Stat se prevad, pentru anul 2023, investitii din PNRR de aproximativ
4,3 miliarde euro. Doar pentru contractele deja semnate de MDLPA si MT sunt
necesare 6.3 miliarde euro, ca sa luam doar investitile cele mai mari de pana acum
din PNRR. Evident, nu toate aceste sume vor trebui platite anul viitor, dar acesti bani
trebuie sa existe si sa fie chibzuiti pentru finantarea investitiilor respective. Exact cati

bani a incasat Romania pana acum din PNRR.

La inceput de 2023 vor fi semnate contractele pentru cele 27 de spitale (jalonul din
PNRR preciza minim 25, alocarea financiara a permis 27) finantate prin PNRR, 1,7
miliarde de euro. Urmeaza in 2023, de exemplu, doar la Ministerul Transporturilor,
contracte prognozate de alte 2 miliarde de euro doar pe feroviar si metrou,

exceptand autostrazile.

Este clar ca investitiile au nevoie de bani, acum, pentru a se incadra in termen.

August 2026 este termenul limita de realizare a acestora.

Avem trei scenairii.
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Scenariul negru

Cererea de plata numarul 2 se blocheaza. Sunt probleme delicate cu o serie din

jaloanele aferente acestei cereri de plata - legea avertizorului, decarbonarea - care
produc neliniste la MIPE. Acest blocaj ar insemna stop si pentru urmatoarele cereri
de plata. Sunt sanse mici pentru ca acest scenariu sa se intample, dar doar pentru
faptul ca cei de la Comisie nu isi doresc asa ceva. in acest scenariu motorul PNRR

se opreste.

Scenariul optimist rezervat

Cererea de plata nr. 2 este aprobata cu o noua prelungire de doua luni (oricum
pentru faptul ca a fost depusa in decembrie Comisia a cerut MIPE o prelungire de o
lund), se depune si Cererea de plata nr.3 care este si ea aprobata la timp util, iar in
tara intra 5,5 miliarde euro (2,8+ 2,7 miliarde euro). In acest scenariu motorul PNRR

functioneaza, dar incepe sa se gripeze.

Scenariul optimist

Nu sunt probleme cu Cererea de plata nr.2, Cererile de plata nr.3 si nr.4 (cele
posibile in urmatorul an) sunt depuse la timp, evaluare fara amanari, toti banii intra in
tara pana la 31 decembrie, Romania incaseaza 8,3 miliarde euro ((2,8+ 2,7+2,8

miliarde euro). In acest scenariu motorul PNRR merge uns.

Despre Raport — Cum facem monitorizarea

Urmarim procesul de indeplinire a tintelor si jaloanelor, trimitem cereri de informatii pe
legea 544 pentru lamuriri si le analizam pe baza experientei din timpul negocierilor pe

care le-am purtat pentru realizarea PNRR.

Luam textele adoptate de guvern, le comparam cu ce apare in PNRR si anticipam

care va fi reactia Comisiei.

Discutam cu oameni din ministere si de la Comisie, off the record — incrucisam

informatiile astfel incat sa ne asiguram ca avem informatia factuala corecta.

Evident, ne putem insela, sau situatia se poate schimba, este tot o negociere, unde

guvernul roman trebuie sa argumenteze. Comisia are unele jaloane pe care le
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considera, de facto, mai importante decéat altele, iar decizia sa de acceptare este

unilaterala.

Scopul analizei noastre este de a da o evaluare din exterior asupra procesului de
implementare a PNRR. Scopul nostru este sa sprijinim implementarea cu succes
a PNRR, chiar si prin presiune publica, pentru ca este dovedit faptul ca

presiunea publica functioneaza pentru a capacita administratia publica. Vrem ca

PNRR sa fie un succes. Pentru noi toti, ca societate.

Indici de evaluare a Jaloanelor in raport si pe MonitorPNRR.ro

indeplinit

Jalonul sau tinta este
raportat(a) ca
implementat(a) de
catre guvern.

Comisia Europeana a
acceptat sau este pe
cale de a accepta
finantarea aferenta
acestui jalon/acestei
tinte.

Legenda:

in derulare

limplementare

Jalonul sau tinta este
in implementare,
guvernul avand masuri
in derulare care pot
conduce la indeplinirea
la timp. Comisia
Europeana nu a ridicat
semnale de alarma cu
privire la riscul de

implementare.

in intarziere

Jalonul sau tinta este
in implementare,
guvernul avand

masuri in derulare, dar
care deja sunt
intarziate sau cu risc
de a depdsi termenul

prevazut.

Blocat/in pericol

Jalonul/tinta este
blocat in procesul de
implementare.
Masurile propuse sau
adoptate de guvern nu
sunt adecvate sau
suficiente.

Comisia Europeana a
ridicat sau este
iminent sa ridice
semnale de alarma cu
privire la Tndeplinirea
jalonuluiftintei.

Cum citim jaloanele: Numarul din fatd este indicatorul oficial din PNRR al
jalonuluiftintei. C reprezinta Componentd si numarul urmatorul este ordinea
componentelor. R este Reforma, | este Investitie. De exemplu, 2 C1 R1: Este vorba

de jalonul numarul 2 din PNRR, Componenta 1, Reforma 1. Aceasta este numerotarea


https://monitorpnrr.eu/

USR.z:e MonitorPNRR. ro

oficiala din PNRR. Toate textele in albastru cu numele jaloanelor sunt linkuri active
spre baza de date MonitorPNRR.eu)

Analiza detaliata jaloane T4 2022

3 C1 - R1 Acorduri de implementare semnate cu autoritatile
locale care participa la programul ,,Prima conectare la apa si

canalizare”

Responsabil: Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor prin Administratia Fondului

pentru Mediu

Scurta descriere

Administratiei Fondului pentru Mediu va semna acorduri de implementare cu

autoritatile locale care participa la programul ,Prima conectare la apa si canalizare”

Analiza noastra

Depunerea cererilor de finantare s-a incheiat pe data de 15 decembrie, pana la finalul
anului au fost semnate primele sapte contracte in valoare de aproximativ 8 milioane

de euro (din cele 168 de milioane de euro alocate prin Investitia 3 Sprijinirea

conectarii populatiei cu venituri mici la retelele de alimentare cu apa si canalizare

existente). Este de asteptat ca toate contractele sa fie semnate pana la depunerea

urmatoarei cereri de plata.

Concluzie

Jalonul este in intarziere. Nu reprezinta risc pentru urmatoare cerere de plata.
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® 66 C4 — R1 - Reforma - Intrarea in vigoare a legislatiei privind
siguranta rutiera — legislatia privind monitorizarea, asigurarea
respectarii si sanctiunile aplicabile pentru incalcarea normele de

siguranta rutiera
Responsabil: Ministerul Transporturilor si Infrastructurii

Scurta descriere

Jalonul prevede introducerea unor modificari legislative pentru promovarea sigurantei
rutiere, printre care: sanctiuni mai aspre pentru incalcarea legii; monitorizarea
incalcarilor legislatiei rutiere prin mijloace automate (camere video, senzori);
reducerea limitelor de viteza in anumite zone sau drumuri in functie de datele privind
accidentele. Obiectivul general al reformei vizeaza reducerea pana in 2030 cu 50 % a

deceselor in accidente rutiere fata de nivelurile din 2019.

Analiza noastra

Proiect de Lege privind unele masuri de eficientizare a monitorizarii traficului rutier a

trecut de Parlament in data de 13 decembrie si promulgata de presedinte cu doua zile
inainte de finalul anului. Noua lege implementeaza, printre altele, sistemul e-SIGUR
de monitorizare a traficului cu radare fixe, sistem care are termen de implementare

urmatorii doi ani.
Concluzie

Jalonul a fost indeplinit.

@72 C4 - 11 Semnarea contractelor pentru 50 % din lucrarile legate

de modernizarea si reinnoirea infrastructurii feroviare

Responsabil: Ministerul Transporturilor si Infrastructurii

Scurta descriere

Tinta se refera la atribuirea contractelor cu firmele/asocierile castigatoare pentru 50%
din lucrarile de constructie si supraveghere a cailor ferate. Aici sunt incluse lucrari

precum modernizarea si electrificarea unor linii de cale ferata, lucrari de reinnoire a
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infrastructurii sau proiecte de tip ,quick wins” pentru eliminarea restrictilor si a

limitarilor de viteza. Bugetul total al investitiei este de 3,48 miliarde euro.

Analiza noastra

Ministerul Transporturilor a reusit s semneze contracte in valoare financiara de peste
50% din totalul alocarii pentru investitia in feroviar din PNRR. Cele mai importante

contracte semnate sunt legate de tronsonul Arad — Timisoara — Caransebes (155 km,
total finantare 1,49 miliarde euro) cu doua loturi din patru atribuite (proiectare si
executie), tronsonul Cluj-Napoca - Episcopia Bihor (160 de kilometri, total finantare

1,49 miliarde euro) cu trei din patru loturi semnate (proiectare si executie).
Concluzie

Jalonul a fost indeplinit

79 C4 — R2 Selectarea si numirea membrilor consiliului de
administratie al C.N.A.LLR., C.N.I.R, C.F.R., Metrorex, C.F.R. Calatori

Responsabil: Ministerul Transporturilor si Infrastructurii

Scurta descriere

Selectarea si numirea membrilor consiliilor de administratie ale companiilor de stat din
sectorul transporturilor (C.N.A.l.LR., C.N.l.LR, C.F.R., Metrorex, C.F.R. Calatori) pe baza
unei proceduri transparente si concurentiale, cu o duratd a mandatului de 4 ani pentru
a asigura implementarea unor planuri de eficientizare pe durata medie si lunga si pe

baza unor indicatori de performanta.

Analiza noastra

Ministerul Transporturilor si Infrastructurii a contractat consultanta pentru selectarea
candidatilor si elaborarea procedurii, au fost selectati candidatii, pe masa ministerului
se afla o lista scurta cu candidatii dar acestia nu au fost desemnati pana la termenul
limita de 31 decembrie 2022.

Concluzie

10
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Jalonul este in intarziere. Riscul pentru urmatoare cerere de plata este legat de dorinta
actualei coalitii de a trage de timp pentru a mentine in continuare numiri din pix in
aceste CA-uri. Numirile se pot face foarte curand - Ministerul Transporturilor trebuie

sa faca doar selectia finala - daca exista vointa.

86 C4 — 14 Semnarea contractelor pentru 50 % din lucrari, in urma
unor licitatii deschise si concurentiale, si obtinerea autorizatiilor

relevante

Responsabil: Ministerul Transporturilor si Infrastructurii

Scurta descriere

Semnarea a cel putin unul dintre contractele dintre Ministerul Transporturilor si
Primaria Municipiului Cluj-Napoca si societatile castigatoare pentru linile de metrou
M4 Bucuresti: sectiunea Gara de Nord - Filaret (6 statii), lungime 5,2 km si M1 Cluj-

Napoca: SF. Maria — Europa Unita (9 statii), lungime 7,5 km.

Analiza noastra

Unul dintre jaloanele a carui indeplinire a devenit evident dificila inca de la inceputul

anului trecut.

La Cluj, licitatia a fost deschisa la inceputul anului dar ulterior suspendata. Unul dintre
motive a fost cresterea abrupta a preturilor materialelor de constructii, fapt ce a dus la
lipsa ofertelor. A fost nevoie de un HG pentru actualizarii indicatorilor tehnico-
economici ai investitiei iar licitatia a fost reluata in luna octombrie. In prezent exista
depuse oferte iar Ministerul Transporturilor mizeaza pe semnarea contractului in
urmatoarele doua luni pentru a inchide jalonul in timp util pentru depunerea urmatoarei

cereri de plata.

in cazul M4 Bucuresti, lucrurile sunt mult mai complicate. Proiectul este mult intarziat,
inclusiv prin lipsa unor avize esentiale, iar un raport din septembrie al Corpul de
Control al Ministerului Transporturilor arata ca, desi METROREX SA a beneficiat de
fondurile necesare pentru a avea un proiect "matur”, nu va reusi sa respecte termenele
din PNRR (inclus aici semnarea contractului si executia). Ministrul Transporturilor a
vehiculat in repetate randuri ideea inlocuirii proiectului M4 cu M6 (magistrala spre

11
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Aeroportul Otopeni), insad acest lucru presupune o modificare a PNRR si o cerere
oficiala catre Comisia Europeana. Momentan, potrivit Ministerului Transporturilor, nu

a existat decat o informare a oficialilor de la Bruxelles legata de aceasta posibilitate.
Concluzie

Jalonul este in intarziere. Reprezinta risc ridicat pentru urmatoarea cerere de plata.

® 90 C5 — R1 Intrarea in vigoare a modificarilor aduse cadrului
legislativ existent privind programul national multianual privind

cresterea performantei energetice a blocurilor de locuinte

Responsabil: Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei

Scurta descriere

Modificarile aduse programului national multianual de imbunatatire a performantei
energetice a cladirilor rezidentiale vor creste obiectivele renovarilor energetice,
ducand la economii de energie primara de cel putin 30 % si de pana la 60 % pentru
cladirile rezidentiale. Acest lucru se va realiza inclusiv prin stabilirea unei liste
actualizate de cheltuieli pentru renovarile moderate sau aprofundate care vor fi

eligibile pentru sprijin.

Analiza noastra

Modificarile legislative au fost adoptate de Parlament in noimebrie 2022 si legea

publicata in Monitorul Oficial pe 7 noimebrie.
Concluzie

Jalonul a fost indeplinit.

® 91 C5 — R1 Cadrul tehnic de reglementare privind investitiile

pentru tranzitia catre cladiri verzi si digitale este operational

Responsabil: Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei

Scurta descriere
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Cadrul tehnic de reglementare va include indrumari cu privire la punerea in aplicare
tehnica a cerintelor privind nZEB si va stabili standarde pentru cresterea eficientei

energetice a cladirilor istorice fara a le afecta valoarea arhitecturala si istorica.

Analiza noastra

Cele doua ghiduri au fost emise si publicate ih Monitorul Oficial.
Concluzie

Jalonul a fost indeplinit.

® 93 C5 — R2 Adoptarea si punerea in aplicare a Strategiei de
reducere a riscului seismic pentru reabilitarea seismica a parcului

imobiliar existent

Responsabil: Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei

Scurta descriere

Strategia va defini criteriile de prioritizare a investitiilor in reducerea riscului seismic in
cazul parcului imobiliar existent, pe baza nivelului de risc seismic pentru cladiri si
comunitati si a beneficiilor actiunilor de reducere a riscurilor. Introducerea unei
metodologii de evaluare vizuala rapida ca etapa de evaluare de nivel 2 a riscului
seismic va contribui la reducerea timpului necesar pentru finalizarea efectiva a
prioritizarii interventiilor privind parcul imobiliar pe baza datelor referitoare la
vulnerabilitate de la cétiva ani la cateva luni. Aceasta va lua in considerare masurile
propuse in Strategia de renovare pe termen lung, prin elaborarea unui ghid de

interventii integrate obligatoriu.

Analiza noastra

MDLPA a publicat Ghidul pentru realizarea de lucrari de interventii integrate la cladirile

rezidentiale multifamiliale si la cladirile publice, a fost publicatd Metodologia de

evaluare vizuala rapida a cladirilor si a fost publicata in Monitorul Oficial Strategia de

reducere a riscului seismic.

Concluzie
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Jalonul a fost indeplinit.

® 94 C5 — R2 Intrarea in vigoare a noii legi privind reducerea

riscului seismic al cladirilor
Responsabil: Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei

Scurta descriere

Intrarea in vigoare a noii legi privind reducerea riscului seismic al cladirilor. Legea va
acoperi, printre altele, urmatoarele actiuni: va introduce pe lista cheltuielilor eligibile
cheltuielile cu diferitele tipuri eligibile de lucrari necesare pentru cresterea
performantei energetice, pe langa cladirile rezidentiale multifamiliale, va extinde

programul si la cladirile publice;

Analiza noastra

Legea a fost publicata in Monitorul Oficial in luna iulie a anului trecut, normele
metodologice sunt si ele, la randul lor, publicate in noiembrie.

Concluzie

Jalonul a fost indeplinit.

® 99 C5 - I1 - Investitie - Semnarea contractelor de renovare si
renovare integrata in vederea asigurarii eficientei energetice
(consolidare seismica si eficienta energetica) pentru cladiri

rezidentiale
Responsabil: Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei

Scurta descriere

Semnarea contractelor de renovare ce vizeaza asigurarea eficientei energetice si de
renovare integrata (consolidare seismica si eficienta energetica) in vederea asigurarii
tranzitiei catre cladiri verzi si reziliente (cladiri rezidentiale) se va efectua in

conformitate cu conditiile prevazute in jaloanele 95 si 97.
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® PUBLICE

Analiza noastra

Lansarea apelurilor si evaluarea proiectelor s-a desfasurat in termen, contractele se
semneaza. Chiar daca au mai ramas contracte de semnat si pentru inceputul lunii
ianuarie, MDLPA are capacitatea administrativa de a incheia in timp util acest jalon.

Consideram pe aceste considerente jalonul realizat.
Concluzie

Jalonul a fost indeplinit.

® 100 C5 - 11 Semnarea contractelor de renovare si renovare
integrata in vederea asigurarii eficientei energetice (consolidare
seismica si eficienta energetica) pentru cladiri publice
Responsabil: Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei

Scurta descriere

Semnarea contractelor de renovare ce vizeaza asigurarea eficientei energetice si de
renovare integrata (consolidare seismica si eficienta energetica) in vederea asigurarii
tranzitiei catre cladiri verzi si reziliente (cladiri publice) se va efectua in conformitate

cu conditiile prevazute in jaloanele 96 si 98.

Analiza noastra

Idem jalonul 99.
Concluzie

Jalonul a fost indeplinit.

® 115 C6 — R1 Scoaterea din operare a capacitatii de productie a

energiei electrice pe baza de lignit
Responsabil: Ministerul Energiei

Scurta descriere
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A fost dezafectata o capacitate instalata totala de productie de energie electrica pe
baza de carbune si lignit de 2 355 MW.

Analiza noastra

Situatia acestui jalon este complicata in actualul context international, al crizei
energetice provocate de agresiunea Rusiei asupra Ucrainei. Guvernul a prevazut
inchiderea unor capacitati de productie, a revenit ulterior cu un proiect de hotarare de
amanare a inchiderii grupurilor energetice care functioneaza pe lignit din cadrul
Complexului Energetic Oltenia. PNRR si Mecanismul de Redresare si Rezilienta au
fost gandite si facute inainte de declansarea razboiului din Ucraina. Nu doar Romania
are dificultati in implementarea tintelor de decarbonare in actualul context iar Comisia

cunoaste acest lucru. Situatia acestei masuri se va decide in discutiile de la Bruxelles.

Prin OUG 108/2022, actualizat prin OUG 175/2022, Guvernul si-a asumat ca pana la

finalul anului 2022 sa scoata din productie 660MW capacitati de productie a energiei

electrice pe baza de lignit. in prezent, se produce energie electrica pe baza de lignit
la CE Oltenia, existand in stare de functionare 7 grupuri energetice, fiecare de cate
330MW putere instalata. Scoaterea din productie a unei capacitati de 660MW,
inseamna scoaterea din productie a doua grupuri. Vom reveni cu o analiza detaliata

pe aceasta tema.
Concluzie

Jalonul este blocat. Rezolvarea lui depinde in principal de pozitia Comisiei Europene.

121 C6 — R2 imbunatatirea guvernantei corporative a

intreprinderilor de stat din sectorul energetic

Responsabil: Ministerul Energiei

Scurta descriere

Selectia si numirea membrilor consiliilor de administratie si/sau de supraveghere ale
tuturor intreprinderilor nationale de stat aflate in subordinea Ministerului Energiei (de

exemplu, Hidroelectrica, Romgaz, Nuclearelectrica) pe baza unei proceduri
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transparente si competitive pentru un mandat de 4 ani, sistemul de remunerare fiind
bazat pe obiective cantitative si calitative legate de performanta financiara (cum ar fi
veniturile si rentabilitatea, implicarea bugetului de stat) si de performanta serviciilor
(de exemplu, pe baza unui sondaj reprezentativ privind satisfactia clientilor realizat de

un organism independent).

Analiza noastra

Ministerul Energiei abia a inceput, in luna decembrie, sa caute consultanta pentru
procesul de recrutare a candidatilor de la Hidroelectrica. La finalul lunii decembrie au

fost publicate anunturile de selectie pentru celelalte CA-uri.
Concluzie

Jalonul este in intarziere. Risc major pentru urmatoarea cerere de plata.

127 C6 — R5 Intrarea in vigoare a cadrului legislativ care introduce

masuri de facilitare a investitiilor in eficienta energetica in industrie

Responsabil: Ministerul Energiei

Scurta descriere

Intrarea in vigoare a cadrului legislativ care introduce masuri de facilitare a investitiilor
in eficienta energetica in industrie Se vor elimina obstacolele din calea contractelor de
performanta energetica, se va introduce supravegherea pietei si aplicarea
standardelor privind eficienta energetica pentru a asigura conformitatea produselor cu
standardele de proiectare ecologica, se vor introduce noi standarde pentru

instrumentele financiare verzi.

Analiza noastra

Ministerul nu a prezentat inca un proiect de lege.
Concluzie

Jalonul este in intarziere. Risc ridicat pentru urmatoarea cerere de plata.
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151 C7 — R3 Intrarea in vigoare a Leqii privind apararea si

securitatea cibernetica a Romaniei

Responsabil: Centrul National Cyberint - SRI

Scurta descriere

Legea privind apararea si securitatea cibernetica a Romania va stabili cadrul juridic si
institutional pentru organizarea si desfasurarea activitatilor din domeniul securitatii
cibernetice si al apararii cibernetice, mecanismele de cooperare si raspunsurile

institutiilor in domeniile in cauza.

Analiza noastra

Parlamentul a adoptat, pe 21 decembrie 2022, Legea privind securitatea si apararea

cibernetica a Romaniei. Curtea Constitutionala are pe rol doua sesizari, inclusiv una

din partea institutiei Avocatului Poporului. Proiectul adoptat de parlament, fara o
dezbatere reala precedentd, este criticat inclusiv de societatea civila cat si de
organizatii profesionale pentru faptul ca acesta creeaza posibilitati pentru abuzuri si
intimidari.
Concluzie

Jalonul este in intarziere. Risc major pentru urmatoarea cerere de plata.

® 192 C8 - R1 Contribuabili persoane juridice inrolati suplimentar
in SPV

Responsabil: Ministerul Finantelor

Scurta descriere

Cel putin alti 500.000 de contribuabili persoane juridice s-au inrolat in SPV comparativ
cu 509 679 la inceputul lunii aprilie 2021, rezultand un total de 1.009.679 inregistrari.
Astfel, SPV acopera 90 % din numarul total de contribuabili mari (conform noii definitii
care va fi disponibila imediat dupa aprobarea modificarii cadrului juridic respectiv),

reprezentand cel putin 90 % din baza impozabila a contribuabililor mari.

Analiza noastra
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Numarul persoane juridice si alte entitati inregistrate in SPV a crescut, la jumatatea
anului, la 951.579, cu 24.039 mai multe fata de sféarsitul lunii mai 2022, conform datelor
din raportului de activitate furnizate de ANAF in Raportul de Activitate. Tinta din jalon
a fost atinsa in luna decembrie a anului trecut, 1.090.494 de inregistrari la data la 15

decembrie, potrivit datelor furnizate de Ministerul de Finante.
Concluzie

Jalonul a fost indeplinit.

® 193 C8 — R1 Intrarea in vigoare a cadrului juridic aplicabil care

defineste criteriile de risc pentru clasificarea contribuabililor

Responsabil: Ministerul Finantelor

Scurta descriere

Definirea criteriilor de risc se face in functie de principalele categorii de riscuri de
nerespectare a obligatiilor fiscale, si anume: riscurile legate de inregistrarea fiscal;
depunerea declaratiilor; nivelul declaratiei; plata. Aceste definitii vor fi utilizate in
sistemul de administrare a riscului fiscale pe baza claselor de risc fiscal, in care
masurile de administrare fiscala si de control fiscale vor fi adaptate in functie de riscul

fiscale aferent fiecarei clase de contribuabili.
Criteriile de risc iau n considerare standarde internationale.

Analiza noastra

Ordinul a fost finalizat in noiembrie 2022 si apoi publicat in Monitorul Oficial.
Elaborarea acestei liste care defineste criterile de risc pentru clasificarea
contribuabililor era prevazuta si prevederile Codului Fiscal din 2019, cu termen de
implementare 90 de zile, dar nepus in aplicare pana acum. Criteriile de risc enumerate
in Ordin nu sunt definite clar si nu specifica alte elemente de incadrare in functie de
segmentarea contribuabililor in functie de diferite variabile precum sector de activitate,

istoric de contribuabil, dimensiune afacere etc.

Concluzie
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Consideram jalonul indeplinit din punct de vedere formal. Exista un risc ca jalonul sa

necesite imbunatatiri pe forma.

® 194 C8 — R1 Intrarea in vigoare a cadrului legal incident

domeniului de activitate al structurilor de control fiscal

Responsabil: Ministerul Finantelor

Scurta descriere

Noua lege va stabili/revizui atributiile autoritatilor fiscale (organe de inspectie fiscala,
organisme de control antifrauda si organisme responsabile cu verificarea situatiei
fiscale personale), cu scopul de a consolida capacitatea institutionala a structurilor de
control fiscal, de a preveni frauda fiscala si evaziunea fiscala nationale si

transfrontaliere prin identificarea timpurie si punctuala a riscurilor fiscale majore.

ANAF va revizui cadrul institutional si juridic al activitatilor desfasurate de structurile
de control. in lumina concluziilor si a rezultatelor acestei analize, se va finaliza

revizuirea cadrului juridic al organelor de inspectie fiscala.

Analiza noastra

Modificarile legislative au fost efectuate prin Ordonanta de Urgenta, publicata in
Monitorul Oficial in 29 decembrie 2022.

Concluzie

Jalonul a fost indeplinit.

199 C8 — R3 - Reforma - Intrarea in vigoare a cadrului de
reglementare modificat pentru a asigura planificarea bugetara
multianuala pentru proiectele semnificative de investitii publice si
efectuarea unei evaluari ex-post a analizei cheltuielilor de catre

Consiliul Fiscal

Responsabil: Ministerul Finantelor
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Scurta descriere

Noul cadru legislativ va aduce modificari legislatiei in vigoare, inclusiv Legii nr.
500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si completarile ulterioare, in sensul
stabilirii de criterii si conditii pentru constructia bugetara privind proiectele
semnificative de investitii multianuale, in special cheltuielile privind proiectele de
investitii semnificative, astfel incat sa fie asigurata finantarea pana la finalizarea

acestora.

Analiza noastra

Ministerul de Finante nu a inaintat pana la termenul de 31 decembrie propunerile de

modificari legislative. Aceste sunt inca in lucru la minister.
Concluzie

Jalonul este in intarziere. Risc moderat pentru depunerea cererii de plata.

205 C8 — R4 Analiza sistemului fiscal al Romaniei cu scopul de a
formula recomandari pentru a se asigura faptul ca sistemul fiscal
contribuie la promovarea si mentinerea unei cresteri economice

sustenabile

Responsabil: Ministerul Finantelor

Scurta descriere

Ministerul Finantelor va efectua, cu sprijinul asistentei tehnice, al serviciilor de
consiliere si de consultanta, o analiza a modului in care poate fi imbunatatita structura
sistemului fiscal/legislatiei fiscale din Romania astfel incat sistemul fiscal sa contribuie

la promovarea si mentinerea unei cresteri economice durabile.
Analiza si recomandarile vor fi publicate de Ministerul Finantelor.

Analiza noastra

Ministerul a contractat asistenta tehnica, documentul este in lucru dar nu a fost finalizat

si publicat la termenul din PNRR.
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Concluzie

Jalonul este in intarziere. Risc moderat pentru depunerea cererii de plata.

® 206 C8 — R4 Intrarea in vigoare a modificarilor aduse Codului
fiscal care reduc treptat domeniul de aplicare al regimului fiscal

special aplicabil microintreprinderilor

Responsabil: Ministerul Finantelor

Scurta descriere

Noua lege va modifica Codul Fiscal in vederea reducerii graduale a ariei de
aplicabilitate a regimului special de taxare pentru microintreprinderi. Reducerea

dispozitiilor speciale incepe in T1 2023 si se finalizeaza pana in T4 2024.

Analiza noastra

Modificarile aduse Codului Fiscal au fost operate prin Legea 370 din 20 decembrie
2022 care aproba Ordonanta Guvernului nr. 16/2022 pentru modificarea si

completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal.
Concluzie

Jalonul a fost indeplinit.

@® 215 C8 — R6 Intrarea in vigoare a cadrului legislativ pentru

reducerea cheltuielilor cu pensiile speciale

Responsabil: Ministerul Muncii si Protectiei Sociale

Scurta descriere

Jalonul din PNRR prevede ca noul cadru legislativ va revizui pensiile speciale si le va

alinia la principiul contributivitatii. Vor trebui totodata respectate urmatoarele principii:

e Nu se vor crea noi categorii de pensii speciale, iar categoriile actuale vor fi

rationalizate.

22


https://monitorpnrr.eu/piloni/?jalon=206
https://monitorpnrr.eu/piloni/?jalon=206
https://monitorpnrr.eu/piloni/?jalon=206
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/262918
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/258029
https://monitorpnrr.eu/piloni/?jalon=215
https://monitorpnrr.eu/piloni/?jalon=215

USR. e MonitorPNRR. ro

e Pensiile speciale se calculeaza in prezent pe baza principiului contributivitatii,
a vechimii in profesie si a reajustarii procentului legat de veniturile obtinute.
Perioada minima de cotizare este similara cu cea aplicata in fondul public de
pensii.

e Protectia deciziilor Curtii Constitutionale se va referi numai la pensiile
magistratilor, nu si la alte categorii, Si se va referi numai la limitele explicite din
argumentele Curtii.

e Nicio pensie speciala nu poate depdsi venitul obtinut Tn cursul perioadei de

cotizare.

Analiza noastra

Dupa o lunga asteptare la nivelul societatii pentru o ampla dezbatere pe marginea
primei reforme majore prevazute de PNRR, Ministerul Muncii a venit cu un Proiect de
Lege aprobat pe repede-inainte in sedinta de guvern din 28 decembrie. Proiectul, care
se afla acum la Senat, nu se atinge de pensiile speciale aflate in plata si nici nu le
aduce in linie cu contributivitatea pe cele viitoare. Majoritatea cerintelor din PNRR nu

sunt rezolvate. In forma actual&, vorbim mai degraba de o Lege de salvare a pensiilor

speciale.

Concluzie

Jalonu este blocat daca proiectul de lege nu va fi modificat in Parlament in
concordanta cu prevederile din PNRR. Finalul trimestrului patru din 2022 era termenul
limita pentru intrarea in vigoare a legii. Reprezinta un risc major pentru urmatoarea

cerere de plata dar ultimul cuvant il vor avea oficialii de la Bruxelles.

® 221 C8 — 12 Numarul de case de marcat conectate la sistemul

informatic al Agentiei Nationale de Administrare Fiscala

Responsabil: Ministerul Finantelor

Scurta descriere
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Cel putin 600.000 de case de marcat vor fi conectate la sistemul electronic al Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala. Aceasta investitie va contribui la reducerea

deficitului de Tncasare a TVA.

Analiza noastra

In luna decembrie, numarul caselor de marcar conectate la sistemul electronic al
ANAF a ajuns la 642.329.

Concluzie

Jalonul a fost indeplinit.

24

® 222 C8 - 12 Ponderea numarului de desk-audituri raportata la

numarul total de audituri efectuate de administratia fiscala — 30%

Responsabil: Ministerul Finantelor

Scurta descriere

Ponderea auditurilor documentare in totalul auditurilor efectuate va creste la 30 %
pana in T4 2022 (de la nivelul actual, adica zero). Aceasta tinta face parte din reforma
care vizeaza transferarea actiunilor de inspectie de la structurile de control fizice la

cele digitale.

Analiza noastra

Cifrele Ministerului de Finante aratau ca, la finalul lunii octombrie, ponderea actiunilor
de desk audit in total actiuni de control fiscal era de 39,47%. Procentul final poate fi
influentat de rezultatele din ultimele doua luni dar situatia de la finalul lui octombrie

este incurajatoare.
Concluzie

VVom considera jalonul indeplinit.
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® 230 C8 - 14 Infrastructura hardware si software modernizata
(Implementarea vamii electronice)

Responsabil: Ministerul Finantelor

Scurta descriere

Infrastructura software si hardware modernizata. Aceste proiecte se refera la
infrastructura IT, prin investitii in infrastructura software si hardware, care ofera

sprijinul necesar pentru functionarea generala a sistemului informatic vamal.

Analiza noastra

Au fost semnate sase contracte de achizitii (harware+software).
Concluzie

Jalonul a fost indeplinit.

243 C9 - R1 Intrarea in vigoare a legii ,,Licentei industriale unice”
Stadiu:
Responsabil: Ministerul Economiei

Scurta descriere

Legea licentei industriale unice va asigura, printre altele, o reorganizare a procedurilor
necesare pentru obtinerea licentelor industriale, integrarea licentelor sectoriale
existente intr-o singura procedura simplificata, eliminarea controalelor duble si a
cerintelor inutile de reinnoire a licentelor, implementarea deplina a unui punct de

contact unic electronic.

Analiza noastra

Guvenul a adoptat prin Ordonantd de Urgenta Legea licentei industriale unice in

octombrie, Legea de aprobare nu a fost inca adoptata de Parlament.
Concluzie

Jalonul este in intarziere. Risc moderat pentru urmatoarea cerere de plata.
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267 C9 - 14 Entitati selectate pentru a participa sau a se asocia la

proiect
Responsabil: Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene

Scurta descriere

Cel putin 10 entitati vor fi selectate pentru a participa sau a se asocia la proiectul
multinational — Procesoare cu consum redus de energie si cipuri semiconductoare Se
preconizeaza ca proiectul multinational va fi executat in principal prin participarea sau

asocierea la un proiect important de interes european comun.

Analiza noastra

Procesul de selectie nu s-a incheiat pana la finalul T4 2022.
Concluzie

Jalonul este in intarziere. Prezinta risc moderat pentru urmatoarea cerere de plata.

® 268 C9 - 14 Entitati din consortiile care participa la cererile de
proiecte ale intreprinderii Comune Tehnologii Digitale Esentiale
(KDT JU)

Responsabil: Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene

Scurta descriere

Cel putin 3 entitati din consortii vor participa la cererile de proiecte ale intreprinderii
Comune Tehnologii Digitale Esentiale (KDT JU). Participantii la proiectul multinational
privind procesoarele cu consum redus de putere si cipurile semiconductoare
contribuie, intr-un context multinational, la crearea de capacitati in domeniul in care
intreprinderea comuna KDT JU lanseaza cereri de propuneri de proiecte. Activitatile

celor doua mecanisme sunt complementare.

Analiza noastra

Propunerile au fost evaluate si selectate.
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Concluzie

Jalonul a fost indeplinit.

® 278 C9 — R5 Intrarea in vigoare a unei legi incurajeaza, faciliteaza
si reglementeaza integrarea voluntara si functionala si fuzionarea

institutiilor de cercetare din Roméania
Responsabil: Ministerul Cercetarii, Inovarii si Digitalizarii

Scurta descriere

Legea va intra in vigoare pentru a aborda problema gradului ridicat de fragmentare a
sistemului de cercetare din Romania. Acest lucru va incuraja, facilita si reglementa
integrarea institutiilor de cercetare. Cadrul legislativ va tine seama de recomandarile
mecanismului de sprijinire a politicilor din cadrul programului Orizont Europa pentru
perioada 2021-2022 si va include o evaluare externa periodica (adica o data la 5 ani)
a tuturor institutelor de cercetare si dezvoltare din Roméania, inclusiv a celor de la nivel

universitar, pe baza standardelor internationale.

Analiza noastra

Legea a fost adoptata de Parlament pe 20 decembrie si a fost promulgata in ianuarie
2023.

Concluzie

Jalonul a fost indeplinit.

® 280 C9 - I5 Instituirea a 5 centre de competenta
Stadiu:
Responsabil: Ministerul Cercetarii, Inovarii si Digitalizarii

Scurta descriere

Pentru a aborda fragmentarea tematica a organizatiilor de cercetare, dezvoltare si

inovare, se va organiza o cerere de propuneri competitive pentru selectarea a 5
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proiecte complexe de cercetare, dezvoltare si inovare. Schema de finantare se
numeste ,Centrul de competente”. Pe baza propunerilor de proiecte depuse in urma
cererii de propuneri competitive, deschise si transparente organizate de Ministerul
Cercetarii, Digitalizarii si Inovarii, se vor infiinta 5 centre de competenta, cate unul
pentru fiecare misiune Orizont. Scopul este de a implementa misiunile Orizont Europa

la nivel national in mod coordonat si de a aborda problema fragmentarii tematice.

Analiza noastra

Ministerul a semnat contractele de finantare, alocarea bugetara a permis chiar

finantarea a sase centre.
Concluzie

Jalonul a fost indeplinit.

288 C10 — R1 Intrarea in vigoare a legislatiei in domeniul

mobilitatii urbane durabile

Responsabil: Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei

Scurta descriere

Legislatia privind mobilitatea urbana durabila va cuprinde masuri de stimulare a
reinnoirii parcului de vehicule destinate transportului public cu vehicule nepoluante si
masuri de asigurare a unor standarde minime de calitate la nivel national si a accesului
la transportul public, dispozitii care sa oblige localitatile urbane sa stabileasca zone cu
emisii scazute, benzi preferentiale (inclusiv benzi de autobuz) pentru un transport
public curat, masuri de reducere a riscurilor pentru siguranta rutiera la nivel urban si
masuri care sa permita limitarea spatiului pentru autoturismele private si punerea in
aplicare si monitorizarea politicilor de parcare la nivel local, masuri care sa permita
dezvoltarea infrastructurii pentru a incuraja utilizarea transportului public, a bicicletelor

si mersul pe jos in conditii de siguranta si securitate etc.

Analiza noastra
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MDLPA a initat in Guvern Legea mobilitatii urbane durabile, aceasta este in prezent

inca in Parlament. Pe 10 ianuarie a fost facuta din partea Guvernului o solicitare de

procedura de urgenta.
Concluzie

Jalonul este in intarziere. Nu reprezinta risc major pentru cererea de plata.

® 289 C10 — R1 Intrarea in vigoare a ordinului de ministru privind
instituirea unei structuri care sa acorde asistenta tehnica pentru
elaborarea de planuri de mobilitate urbana durabila (PMUD) si

actualizarea PMUD instituite si operational
Responsabil: Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei

Scurta descriere

Se va infiinta un organism national sub supravegherea Ministerului Dezvoltarii,
Lucrarilor Publice si Administratiei si in coordonare cu ministerele de linie, care va fi
responsabil cu sprijinirea oraselor in elaborarea planurilor de mobilitate urbana

durabila, precum si cu evaluarea si verificarea calitatii PMUD.

Analiza noastra

Ordinul de ministru a fost emis si publicat in Monitorul Oficial.

Concluzie

Jalonul a fost indeplinit.

® 294 C10 — 1 Semnarea de contracte pentru reinnoirea parcurilor
de vehicule de transport public (achizitionarea de vehicule

nepoluante)
Responsabil: Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei

Scurta descriere
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Se va acorda prioritate investitiilor realizate in zone urbane sau rurale functionale.

Apelul va include, printre altele, urmatoarele specificatii: alinierea obligatorie a
investitiilor la planul de mobilitate urbana durabila/planul integrat de dezvoltare
durabila/planul urbanistic general aprobat sau in curs de elaborare, asigurarea
acoperirii cu servicii de mobilitate in zona functionald si periurbana. Asigurarea
prioritizarii si promovarii transportului public in traficul local prin planificarea benzilor

preferentiale si a benzilor de autobuz pe arterele cele mai frecventate/aglomerate.

Analiza noastra

Idem jalonul 99.
Concluzie

Jalonul a fost indeplinit.

® 298 C10 — 1 Semnarea contractelor pentru furnizarea STl/alte

infrastructuri TIC in cadrul Masurii Mobilitate urbana durabila

Responsabil: Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei

Scurta descriere

Se finanteaza, printre altele, solutii integrate de parcare inteligenta , centre de control
al traficului, sisteme de avertizare privind adaptarea vitezei, sisteme de semaforizare
interconectate, sisteme de cantarire in miscare, planificator de calatorii pentru
transportul public, sisteme integrate de informare a pasagerilor sau alte solutii
inteligente necesare administratilor publice (retea de electricitate inteligenta,
automatizarea sistemelor de irigatii pentru spatiile verzi, sisteme de monitorizare in

timp real a starii infrastructurii etc).

Analiza noastra

Apelurile au fost lansate, perioada de depunere a proiectelor s-a incheiat, contractele
se semneaza in continuare, intarzierea poate fi explicata si prin numarul mare de

contracte, de ordinul sutelor.

Concluzie
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Consideram jalonul indeplinit.

® 301 C10 — 1 Semnarea contractelor pentru construirea de puncte

de incarcare pentru vehicule electrice

Responsabil: Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei

Scurta descriere

Pana in 2026, municipiile resedinta de judet (inclusiv fiecare sector din Bucuresti) vor
asigura, fiecare, dezvoltarea a minimum 40 de puncte de reincarcare pentru vehicule

electrice accesibile publicului/unitatii administrativ-teritoriale.

Analiza noastra

Idem jalonul 99.
Concluzie

Consideram jalonul indeplinit.

® 304 C10 - I1 Semnarea contractelor de investitii in infrastructura

pentru biciclete la nivel local/metropolita

Responsabil: Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei

Scurta descriere

Beneficiarii vor fi selectati prin intermediul unei cereri de propuneri deschise si

transparente, care va include, printre altele, urmatoarele specificatii:

Alinierea obligatorie a investitiilor la planul de mobilitate urbana durabila/planul integrat

de dezvoltare durabila/planul urbanistic general aprobat sau in curs de elaborare;

Proiectele trebuie sa prevada asigurarea unor benzi preferentiale pentru transportul

public curat pentru drumurile publice care au cel putin trei benzi pe sens (conditie
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valabila numai pentru unitatile administrativ-teritoriale cu drumuri publice care au cel

putin trei benzi pe sens).

Analiza noastra

Idem jalonul 99, chiar daca procesul de evaluare nu a fost incheiat la finalul lunii

decembrie.
Concluzie

Consideram jalonul indeplinit.

® 308 C10 — R2 Intrarea in vigoare a hotararii de guvern de

instituire a cadrului politicii urbane a Romaniei

Responsabil: Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei

Scurta descriere

Hotararea de guvern va defini rolurile si responsabilitatile autoritatilor publice de la
nivel national si local pentru punerea in aplicare a politicii urbane a Romaniei, va
integra principiile dezvoltarii durabile, inclusiv prin punerea in aplicare a solutiilor
bazate pe natura, in documentele de urbanism, va stabili un mecanism de finantare
stabil si previzibil pentru punerea in aplicare a politicii urbane, va incuraja cooperarea
localad prin stimularea proiectelor de dezvoltare urbana durabila propuse la nivelul
zonelor urbane functionale si aliniate la planurile de dezvoltare urbana integrata

durabila.

Analiza noastra

Guvernul a aprobat, in sedinta din 28 decembrie, Strategia Nationala de Dezvoltare

Urbana Integrata pentru Orase Reziliente, Verzi, Incluzive si Competitive 2022-2035

(Politica Urbana a Romaniei).
Concluzie

Jalonul a fost indeplinit.
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® 310 C10 — R3 Intrarea in vigoare a actului legislativ de modificare
a Codului administrativ si de instituire a unor consortii
administrative in unitatile administrativ-teritoriale rurale sau

predominant rurale invecinate, existente ca zone rurale functionale

Responsabil: Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei

Scurta descriere

Modificarile Codului administrativ vor institui consortii administrative in zonele rurale
functionale [astfel cum sunt definite in conformitate cu metodologia gradului de
urbanizare (DEGURBA)] care prezinta un anumit grad de integrare economica si
sociala si/sau se confruntd cu provocari si oportunitati similare pentru dezvoltarea lor
(de exemplu, proximitatea fata de resursele naturale comune, expunerea la aceleasi
socuri structurale). Modificarile legislative vor defini regimul juridic si responsabilitatile

consortiilor administrative.

Analiza noastra

Legea 375/2022 privind pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a

Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ a fost promulgata pe 23 decembirie.

Concluzie

Jalonul a fost indeplinit.

317 C10 - 12 Semnarea tuturor contractelor de achizitii publice
pentru construirea de locuinte pentru tinerii care provin din
comunitati si grupuri vulnerabile si pentru specialisti din sanatate

si invatamant din zonele urbane sau rurale
Responsabil: Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei

Scurta descriere

Schema de finantare a granturilor va fi elaboratd pe baza dispozitilor Strategiei
nationale a locuirii si ale planului de actiune, in conformitate cu specificatiile jalonului

312. Schema de finantare va fi deschisd tuturor unitatilor administrativ-
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teritoriale/zonelor metropolitane/consortiilor administrative si va respecta urmatoarele

specificatii obligatorii:

locuintele pentru tineret: tinerii beneficiari trebuie sa indeplineasca, printre altele,
cumulativ, conditiile de a proveni dintr-o comunitate/grup vulnerabil, de a avea varsta
cuprinsa ntre 18 si 35 de ani si un venit per membru de familie sub salariul mediu

lunar per economie;

unitatile locative pentru specialistii din sanatate si invatamant: investitia se va
realiza n corelatie cu investitile in componentele Educatie, Sanatate (de exemplu,
dezvoltarea infrastructurii medicale prespitalicesti), cu programele operationale (2014-
2020 si 2021-2027) sau cu alte programe.

Analiza noastra

Proiectele au fost depuse si se lucreaza la evaluare, semnarea contractelor se

deruleaza mai greu decéat in cazul celorlaltor apeluri lansate de MDLPA prin PNRR.
Concluzie

Jalonul este in intarziere, cu risc scazut pentru viitoarea cerere de plata.

® 320 C10 - I3 Semnarea contractelor pentru renovarea moderata a

cladirilor publice
Responsabil: Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei

Scurta descriere

Pentru finantare sunt eligibile numai cladirile publice al caror scop este furnizarea de
servicii publice locale (de exemplu, cladirile primariei, cladirile pentru servicii sociale).
Proiectele de modernizare moderata vor duce la o reducere cu 30 % a necesarului de

energie primara, astfel cum o demonstreaza certificatele de performanta energetica.

Analiza noastra

Idem jalonul 99.

Concluzie
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Consideram jalonul indeplinit.

® 323 C10 — 14 Semnarea contractelor pentru

elaborareal/actualizarea documentelor de amenajare a teritoriului si

de urbanism si a planurilor de mobilitate urbana durabila

Responsabil: Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei

Scurta descriere

Se finanteaza elaborarea/actualizarea planurilor de amenajare a teritoriului, de
planificare urbana si de mobilitate urbana durabilda. Redactarea/actualizarea
documentatiei se va realiza in format digital iar documentatia de amenajare a
teritoriului si urbanism va fi incarcata in Observatorul teritorial. Va fi asigurata

integrarea cu platforma digitala descrisa in jalonul 316.

Analiza noastra

Au fost semnate 469 de contracte de finantare.
Concluzie

Jalonul a fost indeplinit.

® 342 C11 - 14 Semnarea contractelor privind pistele pentru

biciclete
Responsabil: Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei

Scurta descriere

Semnarea contractelor pentru construirea a 3.000 km de noi piste pentru biciclete.

Analiza noastra

Idem jalonul 99.
Concluzie

Consideram jalonul indeplinit.
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351 C12 — R1 Intrarea in vigoare a ordinului ministerial privind
indicatorii de performanta si de calitate care urmeaza sa fie utilizati
pentru selectarea unitatilor medicale care vor fi finantate din
Fondul pentru calitatea serviciilor medicale
Responsabil: Ministerul Sanatatii

Scurta descriere

Ministerul Sanatatii va elabora si va adopta un set de indicatori de proces, indicatori
de rezultat si indicatori raportati la pacienti care urmeaza sa fie utilizati pentru
evaluarea furnizorilor de servicii medicale, precum si metodologia de selectie bazata
pe performanta a unitatilor beneficiare. Setul de indicatori va include indicatori precum:
proportia de pacienti cu evenimente adverse, imbunatatirea pe scala durerii (scorul
din scala analoaga vizuala), rata infectiilor dobandite in spital, informatii de calitate

aflate la dispozitia pacientilor.

Analiza noastra

Ministerul Sanatatii sustine ca proiectul de ordin de ministru a fost trimis spre
consultare Comisiei Europene pentru o analiza prealabila adoptarii. Ordinul nu a fost
emis pana la finalul anului 2022.

Concluzie

Jalonul este in intarziere pana la intrarea in vigoare a ordinului. Nu reprezinta un risc

pentru cererea de plata.

358 C12 — R3 Dezvoltarea resurselor umane din sanatate
Responsabil: Ministerul Sanatatii

Scurta descriere

Planurile de actiune sectoriale pentru dezvoltarea resurselor umane din asistenta
medicala primara si comunitara, ambulatorie si de spital, precum si sanatate publica

vor fi adoptate prin ordin de ministru.
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Vor fi elaborate 5 planuri de actiune individualizate, iar domeniile vizate includ
formarea initiala, dezvoltarea profesionala continua, mixul de competente, partajarea
sarcinilor, transferul sarcinilor. Personalul medical vizat include medici, asistenti
medicali, farmacisti, dentisti, moase si asistenti medicali comunitari, precum si alte

categorii de profesionisti din domeniul sanatatii.

Analiza noastra

I[dem Jalonul 351.
Concluzie

Jalonul este in intarziere pana la intrarea in vigoare a ordinului. Nu reprezinta un risc

pentru nota de plata.

378 C13 — R1 Intrarea in vigoare a unui act legislativ necesar
pentru a preveni separarea copiilor de familie si sprijinirea familiilor

vulnerabile
Responsabil: Ministerul Familiei, Tineretului si Egalitatii de Sanse

Scurta descriere

Legea va crea un cadru pentru punerea in aplicare a masurilor (inclusiv, de exemplu,
consiliere si sprijin pentru parinti si copii, centre de zi pentru copiii expusi riscului de
separare de parinti, centre de zi pentru copiii cu dizabilitati) astfel incat sa se previna
in mod eficace separarea copilului de familie si sprijinirea familiei in ceea ce priveste

cresterea si ingrijirea copilului expus riscului de separare.

Analiza noastra

Proiectul de Leqge privind activitatea de prevenire a separarii copilului de familie a

trecut de guvern pe data de 11 ianuarie 2023, merge in Parlament.
Concluzie

Jalonul este in usoara intarziere, cu risc scazut pentru urmatoarea cere de plata.
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® 380 C13 — R2 Intrarea in vigoare a actului legislativ pentru
punerea in aplicare si operationalizarea Ghidului privind

accelerarea procesului de dezinstitutionalizare
Responsabil: Ministerul Muncii si Protectiei Sociale

Scurta descriere

Intrarea in vigoare a actului legislativ pentru punerea in aplicare si operationalizarea
Ghidului privind accelerarea procesului de dezinstitutionalizare a tuturor persoanelor
cu dizabilitati care in prezent sunt institutionalizate, astfel incat sa fie definit un
.parcurs de trai independent” pentru fiecare persoana, realizat in conformitate cu
principiile managementului de caz. Ghidul privind accelerarea procesului de
dezinstitutionalizare va fi anexat la Strategia nationala, ambele fiind aprobate printr-o

hotarare a guvernului.

Actul normativ se va baza pe o cartografiere completa a situatiei individuale a tuturor

persoanelor cu dizabilitati care Tn prezent sunt institutionalizate in Romania.

Analiza noastra

Strateqgia nationala privind prevenirea institutionalizarii persoanelor adulte cu

dizabilitati si accelerarea procesului de dezinstitutionalizare, 2022-2030, a fost adptata

de guvern in decembrie 2022 si publicata in Monitorul Oficial in primele zile ale acestui

an.
Concluzie

Consideram jalonul indeplinit.

® 381 C13 — R2 - Reforma - Intrarea in vigoare a leqii de sprijinire a

punerii in aplicare a strateqgiei nationale adoptate pentru prevenirea

institutionalizarii

Responsabil: Ministerul Muncii si Protectiei Sociale

Scurta descriere
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Intrarea in vigoare a legii de sprijinire a punerii in aplicare a strategiei nationale
adoptate pentru prevenirea institutionalizarii, care prevede masuri privind definirea
unui ,parcurs de trai independent” pentru majoritatea persoanelor cu dizabilitati care

sunt in prezent institutionalizate.

Analiza noastra

Legea a fost adoptata in Parlament pe 7 decembrie 2022 si promulgata de presedinte

la inceputul anului 2023.
Concluzie

Consideram jalonul indeplinit.

® 399 C13 — R7 - Reforma - Intrarea in vigoare a unei leqi pentru

adoptarea si implementarea Strategiei nationale privind ingrijirea pe

termen lung

Responsabil: Ministerul Muncii si Protectiei Sociale

Scurta descriere

Strategia prevede, printre altele, un mecanism de guvernanta cu responsabilitati clare
atribuite autoritatilor publice la nivel national si local si revizuirea standardelor minime

de calitate.

Actul normativ se va baza pe o cartografiere completa la nivel comunitar
(comunal/orasenesc/judetean) a populatiei in varsta potential dependente sau in
situatii de risc (de exemplu, saracie, probleme de sanatate, izolare, grad ridicat de

dependenta).

Analiza noastra

Strategia, elaborata cu ajutorul Bancii Mondiale a fost adoptata de Guvern in sedinta
din 14 decembrie si publicata in Monitorul Oficial. Pentru revizuirea standardelor de
calitate, au fost necesare modificari legislative la acte normative preexistente, care au

fost operate in limitele termenului din Angajamentele Operationale.

Concluzie
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Jalonul a fost indeplinit.

424 C14 - R5 - Reforma - Modificarea Codului penal si a Codului

de procedura penala

Responsabil: Ministerul Justitiei

Scurta descriere

Modificarile necesare ale Codului penal si ale Codului de procedura penala vor fi
adoptate si vor intra in vigoare pentru a alinia dispozitile Codului penal si ale Codului
de procedura penala care au intrat in vigoare in 2014 la dispozitiile Constitutiei, in
conformitate cu deciziile relevante ale Curtii Constitutionale nationale privind
constitutionalitatea modificarilor recente aduse Codului penal si Codului de procedura

penala.

Analiza noastra

Proiectul de lege a fost adoptat in guvern pe 28 decembrie si momentan se afla la

Senat, prima camera decizionala.
Concluzie

Jalonul este in intarziere. Risc ridicat pentru urmatoarea cerere de plata.

439 C14 - R9 Intrarea in vigoare a legislatiei actualizate privind

companiile de stat

Responsabil: Guvernul

Scurta descriere

Intrarea in vigoare a Legii nr. 11/2016 modificate, eliminandu-se toate exceptiile,
inclusiv pentru companiile de stat de la nivel local. Aceste modificari vor (i) separa
functia de reglementare de functia de proprietate, (ii) vor elimina orice avantaj direct
sau indirect care ar putea deriva din detinerea de catre stat, fie in ceea ce priveste
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normele/reglementarile pietei, finantare, impozitare sau achizitii publice, (iii) vor

garanta ca orice intreprindere de stat urmareste obtinerea profitabilitatii.

Analiza noastra

Proiectul de lege este in Parlament, vezi jalonul 440.
Concluzie

Jalonul este in intarziere. Risc ridicat pentru urmatoarea cerere de plata.

440 C14 — R9 Operationalizarea grupului operativ din cadrul
Centrului Guvernului pentru coordonarea si monitorizarea

politicilor de guvernanta corporativa

Responsabil: Guvernul

Scurta descriere

Pe baza recomandarilor unui grup de experti independenti, se infiinteaza un grup
operativ permanent, in conformitate cu standardele OCDE de guvernanta corporativa,
care devine operational (si anume, mandatat legal si dotat cu resurse) pentru a asigura
monitorizarea aplicarii standardelor de guvernanta corporativa, are responsabilitatea
finala de a asigura o procedura de selectie transparentd si competitiva pentru
aprobarea numirii membrilor consiliului de administratie, monitorizeaza, evalueaza,
controleaza si publica raportarea periodica a indicatorilor de performanta si aplica
sanctiuni pentru Tintreprinderile de stat care nu respecta indicatorii-cheie de

performanta.

Analiza noastra

Guvernul a elaborat proiectul de lege pentru modificarea si completarea Ordonantei

de urgenta a Guvernului nr.109/2011 privind guvernanta corporativa a intreprinderilor
publice care include infiintarea si operationalizarea grupului operativ - Agentia pentru
Monitorizarea si Evaluarea Performantelor Intreprinderilor Publice (AMEPIP).

Proiectul se afla momentan in Parlament.

Concluzie
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Jalonul este in intarziere, acesta prevede infiintarea si operationalizarea grupului

operativ permanent. Risc ridicat pentru urmatoarea cerere de plata.

® 449 C14 - 14 Intrarea in vigoare a legislatiei privind dialogul
social, care sa prevada un dialog social si negocieri colective

semnificative si oportune, in conformitate cu recomandarile OIM

Responsabil: Ministerul Muncii si Protectiei Sociale

Scurta descriere

Intrarea in vigoare a unei noi legi privind dialogul social, negociata cu partenerii sociali.
Legea va remedia deficientele procesului de dialog social, astfel cum au fost
evidentiate in recomandarea specifica de tara relevanta, si va fi in conformitate cu
recomandarile Organizatiei Internationale a Muncii emise in aprilie 2018 si mentionate
in considerentul 25 din recomandarile specifice de tara pentru 2020. De asemenea,
legea va prevedea o revizuire a definitiei sectoarelor economice ca baza pentru

contractele colective la nivel de sector.

Analiza noastra

Legea privind dialogul social (367/2022) a fost adoptata de Parlament pe 23 noiembrie

si promulgata pe 12 decembrie.
Concluzie

Jalonul a fost indeplinit.

453 C15 - R2 Intrarea in vigoare a Ordinului ministerial (OM) de
adoptare a programului-cadru intersectorial / Intrarea in vigoare a
MO care reglementeaza infiintarea, organizarea si functionarea

serviciilor complementare de educatie timpurie

Responsabil: Ministerul Educatiei

Scurta descriere
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Ordinul ministerial comun, semnat de ministrul educatiei, ministrul muncii si protectiei
sociale, ministrul sanatatii si ministrul dezvoltarii, lucrarilor publice si administratiei, va
adopta si va operationaliza, in cursul primului an al programului, programul- cadru
intersectorial privind dezvoltarea serviciilor de educatie timpurie, ca servicii unitare,
incluzive si de calitate. Ordinul ministerial va cuprinde programul-cadru intersectorial,

cu responsabilitatile fiecarui minister.

Un pas suplimentar va fi adoptarea pana la 31 decembrie 2022 a unui ordin ministerial
care sa reglementeze infiintarea, organizarea si functionarea serviciilor
complementare de educatie timpurie, in vederea pregatirii lansarii schemei de

granturi.

Analiza noastra

Metodologia de organizare si functionare a serviciilor de educatie timpurie
complementare a fost aprobata pe 30 decembrie. Ordinul ministerial comun nu fusese
publicat inca la data realizarii acestui raport dar Ministerul Educatiei sustinea ca

acesta este pe circuitul de avizare.
Concluzie

Consideram jalonul in intarziere pana la publicarea Ordinului ministerial. Nu reprezinta

risc pentru urmatoare cerere de plata.

® 463 C15 — R3 Intrarea in vigoare a ordinului ministerial de

utilizare a instrumentului MATE la nivel national

Responsabil: Ministerul Educatiei

Scurta descriere

Ordinul ministerial va prevedea utilizarea modulului informatic MATE la nivel national.

Modulul informatic identifica riscurile, iar programul national include unitatile
educationale cu un grad ridicat de risc de abandon scolar (rata tinerilor care nu au
terminat ciclul secundar inferior si care nu sunt inscrisi nici in sistemul de invatamant,

nici in cel de formare), respectiv unitatile care vor primi granturi.

Analiza noastra
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Ordinul privind aprobarea Mecanismului de Avertizare Timpurie in Educatie (MATE)
si a Metodologiei de implementare si utilizare a modulului informatic MATE pentru
prevenirea abandonului scolar si a parasirii timpurii a scolii a fost publicat in Monitorul

Oficial pe data de 30 decembrie.
Concluzie

Jalonul a fost indeplinit.

501 C15 — 116 Semnarea contractelor pentru o schema de grant

pentru digitalizarea Consiliului National al Rectorilor

Responsabil: Ministerul Educatiei

Scurta descriere

Granturile se vor atribui pentru digitalizarea Consiliului National al Rectorilor (CNR).
Va fi dezvoltata o platforma nationala integrata pentru stiri si evenimente academice.

Analiza noastra

Apelul nu a fost lansat, se asteapta indeplinirea unor formalitati legale de catre CNR.
Concluzie

Jalonul este in intarziere. Prezinta risc moderat pentru urmatoarea cerere de plata.
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